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Synpunkter pa forslaget “Vagledning for provning av sma
avloppsanlaggningar”

WRS har blivit ombedd av Hav att ge synpunkter pa forslaget om véagledning for prévning av
sma avlopp. Vi tackar for detta. Av tidsskal har vi tvingats fatta oss kort och begransa oss till
sarskilt viktiga fragor. | denna inledande text lyfter vi sarskilt viktiga fragor som
vagledningen maste beakta om den ska kunna bidra till att sma avlopp i Sverige utvecklas i
ratt riktning, dvs ges ett fungerande och effektivt skydd for miljon till inte orimliga kostnader
och/eller ontdig forbrukning av naturresurser. | svarsenkaten (bilaga 2) ger vi synpunkter
mer i detalj pa utvalda delar av forslaget till vagledning.

WRS ar en viktig remissinstans

WRS har arbetat i mer an 30 ar med fragor som ror uthallig sanitet och avloppshantering bade
i Sverige och utomlands. Vi &r ett av fa konsultforetag Sverige i som engagerat sig i fragor
kring de sma avloppens miljépaverkan och risker och hur man med tekniska atgéarder kan
forebygga sadana problem. Inom féretaget har vi en av landets framsta experter pa
markbaserad rening vars arbeten resulterat i flera olika forskningsrapporter. Som konsulter
arbetar WRS med radgivning, projektering och utredningar kring vatten- och
avloppshantering for saval ny som befintlig bebyggelse. Som sérskilt kunniga i fragor kring
sma avlopp och deras miljopaverkan haller vi kurser for myndigheter, miljoinspektorer och
entreprendrer.

Vi vill framhalla att foretagets engagemang i dessa fragor bottnar i en uppriktig ambition att
fa till en battre ordning pa VA-omradet i Sverige. WRS har inga sarintressen utan vill verka
for en helhetssyn pa vatten och att avloppshanteringens alla funktioner uppnas for den
enskildes och for samhéllets basta. Av detta skal arbetade WRS for Naturvardsverket i
forarbeten till allmanna rad 2005-2006 och var dven engagerade av HaV i framtagande av
forslag till ny foreskrift 2013. WRS har ocksa engagerat sig i fragan genom att svara pa
remisserna for ny reglering av sma avlopp som Hav arbetade fram 2016 och 2017.

Ansvarig for framtagande av denna skrivning &r tekn lic, Peter Ridderstolpe, Ebba af
Petersens och Linus Halvarsson.

Nya allmanna rad bor tas fram

Végledningen &r ett ambitiost forsok att styra upp den mycket spretiga myndighetsutévningen
som landets 290 kommuner for narvarande utévar vid prévning av sma avlopp. | jamforelse
med handboken &r véagledningen battre strukturerad och kan tjadna som uppslagsbok.
Ambitionen att folja prévningsprocessen &r lovvérd.

Problemet med att forslaget ar att det vagleder enligt de Allmanna Raden fran 2007, HVMFS
2016:17 (uppdaterade och utgivna av HaV 2016) vilka aldrig borde ha implementerats. Detta
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da raden inte ger stod vid myndighetsutdvning, som stravar efter ett balanserat kravstéllande,
dvs krav som syftar till att basta samlade skydd uppnas i det enskilda fallet till rimliga
kostnader.

Nar raden togs fram gavs i slutskedet av arbetet olyckligtvis nog alltfor stor vikt vid
recipientskydd och rening av fosfor (och kvdve) medan de mer relevanta aspekterna kring
skydd av dricksvattenbrunnar och minimering av lukt och annan olédgenhet for manniskors
hélsa gavs mindre vikt. Aven den stravan som samhéllet tidigare hade att erhélla sékert och
robust grundskydd och sund hushallning av naturresurser, gavs en undanskymd plats i raden.
Radens formulering av skyddsnivaer bestamdes utan analys om vad som ar primart och mer
sekundart och hur skyddet rent praktiskt skulle kunna uppnas och vad skydd kan fa kosta.
Ribban »70% fosforrening dver anlaggning” som ar utgangspunkt for normal skyddsniva kan
t ex inte klaras med markbaserad rening enligt svensk standard. Radens ribbor for hdg
skyddsniva for miljoskydd var 6verhuvudtaget inte mojlig att uppna med teknik som fanns pa
marknaden. Detta och andra olyckliga misstag i raden sdsom krav pa kontroll genom
provtagning och att krav pa fosforrening i normalfallet inte ar behovligt eftersom fosfor
fastnar i mark, papekades av manga remissinstanser, men myndigheten (Naturvardsverket)
valde att bortse fran dessa synpunkter.

Resultatet har blivit att myndigheter tvingat tiotusentals fastighetsagare till onddigt
kostsamma atgarder till liten miljonytta. Utvecklingen har ocksa lett till att manga kommuner
i landet tvingat pa fastighetsagare skotselkravande, och miljomassigt tveksam teknik som
kemisk fallning (fosfor kan darvid ej atervinnas) och reaktiva filter (fosfor kan atervinnas men
till stor klimatpaverkan). Uppféljningar av dessa nya tekniker, som de allmanna raden drivit
fram, bekraftar vad remissinstanser (b la WRS) framforde nar raden togs fram, dvs teknikerna
fungerar daligt, innebar stora kostnader och ger marginella miljovinster till betydande
klimateffekter.

Den réattspraxis som utvecklats efter de allmanna raden &r olycklig, da den cementerat en
obalanserad och felaktig myndighetsutdvning. Med nuvarande rattspraxis ar det svart for
kommuner att acceptera lagre fosforavskiljning an 70%, vilket borde medges i lagen da
recipient ej ar kanslig for fosfor och eller att mark ger skydd. Det ar ocksa svart for
kommuner att beakta kostnader som en marginalnytta medfor (t ex krav pa extra fosforrening
for att uppna hog skyddsniva). Fallet ”Lex Bjornis™ ar ett av manga exempel pa detta, se
bilaga 3

HaV har tidigare i sina forslag om nya foreskrifter (2013, 2016 och 2017) for sma avlopp
visat att man ar medveten om det som ovan skrivs. | forslaget 2016 framfordes t ex forslag om
en grundlaggande skyddsniva om 40% for fosfor. Denna ribba skulle innebéra att beprévade
tekniker med markbaserad rening skulle kunna tillatas i storre delen av landet, vilket ur
miljosynpunkt ar 6nskvart. Omraden med sarskilt kanslig natur skulle pekas ut som “’kansliga
for utslapp av toalettavloppsvatten” vilket innebar att enbart BDT-utslapp skulle tillatas.
Tyvarr tillat departementet inte HaV att implementera dessa framatseende regelférandringar.

1 Havs- och vattenmyndighetens rapportering 2016-09-09. Tydligare regler fér sma avloppsanliggningar.
Forfattningsforslag for avloppsanlaggningar upp tom 200 pe
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Mot bakgrunden ovan bor Hav ta fram nya allmanna rad. Dessa rad bor bygga pa de
underlagsarbeten och de forslag som HaV redan genomfort i sina forsok att fa till nya
foreskrifter. Det forslag till vagledning som HaV nu presenterar kan ocksa nyttjas som
stomme och struktur for framtagande av véagledning till de nya allmanna raden. | bilaga till
denna skrivning ges forslag till hur grundkrav for sma avlopp bér formuleras

Analys om sjalva sakfragan saknas

Vagledningen saknar helt diskussion kring sjélva sakfragan. -Hur ser risker och paverkan ut
fran sma avlopp? -Hur ser skyddsbehoven ut i olika delar av landet? -Hur bor sma avlopp
utvecklas for att pa basta satt tillgodose miljobalkens ambitioner (storsta mojliga miljonytta
till inte orimlig kostnad). Det &r ju utifran en sddan analys som krav pa anlaggningar ska
stéllas.

Det kursmaterial som VA guiden tagit fram i sina grundkurser for inspektérer kan med fordel
anvandas som ett inledande avsnitt i vagledningen.

Biologisk rening viktigare an kemisk

Vagledningen riskerar att ytterligare cementera de allménna radens fokus pa recipient och
fosfor snarare an att 6ppna upp for att storre vikt laggs vid smittskydd och resurshushallning.
Det borde mycket tydligare utryckas att fokus ska vara pa biologisk rening och
grundvattenskydd (dricksvattenbrunnar). Krav pa sarskild P rening ar som beskrivs nedan,
inte motiverat for storre delen av Sverige (recipienter &r utarmade pa naring eller
markretention skyddar). Markbaserad rening ger battre och sékrare avskiljning av
smittamnen, lakemedel och andra organiska &mnen som kan paverka vattenmiljon negativt &n
tex minireningsverk. Krav pa hog skyddsniva ar salunda direkt kontraproduktivt for
vattenskydd i de flesta vattenomraden i Sverige.

De héanvisningar som gors till rattsfall riskerar att ytterligare cementera utfall av tidigare
felaktiga domar.

Koppling skyddsniva och MKN irrelevant

Av figur 1 framgar att fosforbidragen fran enskilda avlopp ar av helt marginell betydelse for
utslapp av fosfor fran land till hav. Ungefar samma bild géller for olika kéllors fosforbidrag
till vattenforekomster i inlandet. Storskaliga regionala férdndringar i &mnesomsattningen i
vara skogs och jordbruksomraden liksom internomséttning i sjoar 6verskuggar normal vida
naringsutslapp fran enskilda avlopp. Kopplingen hdg skyddsniva och vattenmyndigheternas
klassning av ekologisk status avseende 6vergodning &r saledes irrelevant.

Sma avlopp paverkar helt enkelt inte storre vattenforekomster. Daremot kan hoga fosforkrav
motiveras i kansliga miljoer, typiskt sma kallsjoar och avsnorda vikar i klipp och kustomraden
med tunna jordtacken samt manga hushall med enskild VA forsorjning. Aven fjallvatten kan i
vissa fall vara kénsliga. Ofta ar dessa skyddsbehov férenat med behov av skydd for
smittspridning.
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Hur stora ar problemen med sma avlopp?
- Overgodning

=> Fosfortransporten ar en funktion av avrinningen.
= Enskilda avlopp liten killa (brutto 295 ton/ar (Smed 2015). Av denna méngd
fastnar det mesta i mark (och sjéar)

THtGrsel av fosfor - totalt =§jéretention av P fran sma aviopp bedéms

Ton per ar mls N
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Figur 1. Fosfortransport till haven ar en funktion av avrinning. De sma avloppens andel av
fosfortillforseln till haven ar obetydlig i sammanhanget.

WRS konstaterar med stdd av forskning och rapporter som HaV sjalva sammanstéllt att de
sma avloppen har generellt liten betydelse for naringstillstandet i vara sjoar och vattendrag. |
inlandet lider vatten ofta av tilltagande undernéring, vilket ar k&nt sen lange. Nyligen
publicerad forskning visar att i stort sett alla storre sjoar i Sverige genomgar en
oligotrofiering, se figur 2.
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Killa: Persistent and widespread long-termphosphorus declines in Boreal lakes

in Sweden, 2018, Brian [. Huser a., Maxtyn N. Futter a, RongWang b, Jens Folster a

a Department of Aquatic Sciences and Assessment, Swedish University of Agricultural Sciences, Box 7050, T80 07
Uppsala, Sweden

b Department of Global Ecology, Carnegie Institution for Science, Stanford, CA 94308, USA

Figur 2. | stort sett alla sjoar i Sverige uppvisar minskade fosfor halter
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Undergédning ocksa ett
problem!

» Férsamrat fiske (<10 ug/1)
» Utarmning av bio-diversitet (< 4-5 ug/1)

* Bio-accumulering av tungmetaller och
organiska gifter. Svartlistning! Likemedel
mer potenta!

=> bor undre gréns for god ekologisk status
inforas?

Sma aviopp:

»Krav pa sérskild fosforrening i
inlandet normalt ej nédvandigt -
snarare forvarrar an forbattrar !

» Effektiv biologisk rening dock
vikiigt!

Figur 3. Undergddning ar ett problem i stora delar av Sverige

| ndringsfattiga vattenforekomster behdvs ingen sarskild fosforrening. Daremot finns ofta
behovet av effektiv biologisk rening. | stora delar av Sverige ar alltsd markbaserad rening en
mycket lamplig teknik. Aven mycket gamla markbaddar/infiltrationer kan ge ett bra skydd i
dessa omraden, jamfor rapporten laget for markbaserad rening.

Orsakerna till att naringshalterna minskar ar inte kant men tros bero pa minskat lackage fran
framforallt skogsmark. I oligotrofierade vatten finns ej behov av hdg fosforrening men
daremot bra biologisk rening for att minska risk for bioackumulation av t.ex. lakemedel, se
figur 3. Betraktas de sma avloppens paverkan pa havets naringstillstand ar deras roll
obetydlig, som figuren 1 visar.

Problemet med Gvergddning och sma avlopp ar saledes starkt verdrivet. Lokalt finns
naturligtvis sjéar och mindre vattendrag som paverkas negativt av naringsutslapp fran sma
avlopp.

Bedomningsverktyg for beddmning av markretention bdr anvandas

P& uppdrag av HaV har VA guiden tillsammans med medarbetare pa WRS tagit fram en
rapport ’Beddmning av sjélvrening och retention i mark vid prévning av sma avlopp —
smittskydd och fosfor”. Denna rapport har Hav inte velat publicera vilket foranlett mycket
debatt i media. I ett debattinldagg i UNT 15/3 om sma avlopp menar tex Rolf Wendle att Havs-
och vattenmyndigheten (HaV) och kommunerna tvingar tusentals fastighetsdgare att investera
i kostsamma, ofta helt onédiga avloppslosningar, eftersom fosfor anda fastlaggs i marken.
Wendle anser att HaV blundar for forskning som visar att fosfor fastnar i marken. Ann
Lundgren (HaV) menar i en replik i UNT 26/3 att forskningsrapporten om markretention
saknar stod i forskarvéarlden och hanvisar till ett av myndigheten framtaget GIS-verktyg.
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Nedan forklarar vi hur vi ser pa vad rapporten handlar om och varfor den bor anvandas. WRS
haller helt med HaV om att daliga avlopp och olagliga avlopp ska atgardas. Men vad fragan
handlar om ar om det verkligen ar ratt att, som manga kommuner i landet gor, stalla krav pa
sarskild fosforrening (hog skyddsniva) utan att narmare reflektera éver miljonytta och
kostnader. Utgangspunkt for var rapport "Beddmning av sjilvrening och retention i mark vid
provning av sma avlopp — smittskydd och fosfor” var just att ge kunskapsunderlag for en mer
balanserad myndighetsutévning.

| rapporten beskrivs hur marken ger extra skydd vid utslapp fran sma avloppsanlaggningar.
Rapporten beskriver mekanismer for hur fosfor fastlaggs och/eller tas upp av
mikroorganismer och véxter. | rapporten forklaras de viktigaste faktorerna for att kunna
vardera markens reningsférmaga. Rapporten togs fram pa uppdrag av HaV och syftade till att
ta fram ett beddmningsverktyg for att kvantifiera retentionspotentialen i det enskilda fallet.
Verktyget togs fram med stod av litteratur och experter inom hydrogeologi och
markvetenskap. De siffror som vi foreslog sattes Iaga for att inte riskera dverskattningar.
HaV skickade rapporten pa remiss till sexton instanser. Ingen av instanserna ifragasatte vara
slutsatser att fosfor och smittoamnen avskiljs i mark vid utslapp av spillvatten. Manga var
mycket positiva till resonemang och slutsatser. Vad forskarna ifragasatte var de angivna
siffrorna. Man menade att retentionen kan vara bade mindre men ocksa storre an vi angivit.
Ann Lundstrom har saledes réatt i att kunskap saknas for att exakt kvantifiera retention.
Projektets ambition var dock aldrig denna. Ambitionen var att med tillgangliga, begransade
resurser ge fastighetsagarna och kommunerna ett underlag for att bedoma uppskattad
retention. Malet var "béttre dn ingen bedomning alls”. Det GIS-verktyg som Ann Lundgren
hanvisar till ger bara en oversiktlig vagledning om risker, men ingen maéjlighet att kvantifiera.

GIS verktyget saknar dessutom information om den helt grundldggande parametern
hydrogeologi, dvs hur vattnet ror sig fran utslappspunkt till utstromningsomrade. Nedanfor
hogsta kustlinjen &r det hydrogeologiska avstandet mycket langre &n det avstand man mater
upp pa kartan som GIS beskriver. | arbetet med retentionsrapporten upptacktes att aven HYPE
och PLC ej tar hansyn till det hur vattnet faktiskt ror sig i marken och den retention som sker
under denna transport. Detta innebar att de betalningsmodeller som vattenmyndigheterna
anvander sig av, overskattar utslapp fran enskilda avlopp.

Var bestamda uppfattning ar att den rapport vi tagit fram ar det basta underlaget kommunerna
kan ha i nulaget for att vid lokaliseringsprovning tillvarata markens sjalvrenande formaga och
kunna stalla sakliga och skaliga krav pa fosforrening. UIf Wendle har helt ratt, tusentals
fastighetsagare tvingas till kostsamma atgarder till ingen eller marginell miljonytta sa lange
HaV inte tar till sig sakkunskap och &ndrar sin végledning till landets kommuner, en
vagledning som just nu ar ute pa remiss.

Vagledning behdvs om rimlighetsbedémning

Den viktiga avvagningsprincipen (MB 2:7) behtver utvecklas i vagledningen. Denna princip
ar nyckeln till att man ska erhalla kostnadseffektiva I6sningar. | vara kontakter med
inspektorer och fastighetsagare runt om i landet upplever vi att behovet pa vagledning i hur
rimlighetsavvagning ar mycket stort. Inspektorer vill géra nytta och stélla sakliga och rimliga
krav. Pa vara kurser vittnar manga inspektorer om att brist pa vagledning gor dem osékra om
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hur rimlighetsavvagning skall goras. Manga tycker att krav kan leda till orimliga kostnader
men sdger att ” sd ldnge HaV inte ger oss vigledning far vi folja de allménna rdden”.

For fastighetsagaren &r situationen annu svarare eftersom hen befinner sig i ett underlage och
dessutom normalt saknar kunskap i naturvetenskapliga, tekniska och juridiska fragor. De allra
flesta fastighetséagare vill varna miljon och tycker reningsatgarder ar befogade. Vad man dock
vander sig mot ar att myndigheterna stéller krav som de inte forstar och som de upplever
ekonomiskt orimliga. Bristen pa véagledning i detta avseende &r ett av skalen till att manga
fastighetsagare i Sverige forlorar tilltron till dagens myndighetsutévning. | bilaga 3 beskriver
en fastighetsagarens sin syn pa hur myndigheternas brister pa rimlighet.

Vagledning behdvs for resurshushallning och kretslopp.

Trots att fragorna kring hur samhallet skall kunna 6verga till mer cirkular ekonomi har VA
sektorn annu inte anammat denna utmaning. Vagledningen for sma (savél som stora) maste
saledes beskriva hur myndigheter vid kravstallande fér skydd av miljon och ménniskors halsa
ocksa ska beakta behovet av att hushalla med vatten, energi och naringsamnen. Vi anser att
det ar rimligt, att sasom HaV foreslog i foreskriften 2013, para hog skyddsniva for miljoskydd
med krav pa atervinning av avskild véaxtnaring. Eftersom platser dar hoga krav pa
vaxtnaringsavskiljning bor stéllas (nastan alltid) sammanfaller med platser med vattenbrist
och kansliga dricksvattentakter (manga hushall i klipp- och kustomraden med egna brunnar
och avloppsanlaggningar) ar det naturligt att i sddana omraden kréava sorterande system
(torrtoalett eller uppsamling av toalettvatten i sluten tank) och endast utslapp av BDT vatten.

Hanvisning till rattsfall bor laggas som bilaga

| vagledningen refereras till rattsfall, vilket i och for sig &r bra och logiskt. Nackdelen &r dock
att kommuner valjer att folja det som i tidigare domar faststallts vara mojligt att kréva, snarare
an att bedéma skyddsbehov och vad som &r lampligt enligt miljobalkens hansynsregler att
krdva i det enskilda fallet. En annan nackdel med att ha rattsfallen inflatade i texten &r att
forandringar i rattslage blir svara att uppdatera. Vart forslag ar darfor att lagga alla rattsfall
som en bilaga till vagledningen i form av ett levande dokument som arligen uppdateras.

Uppsala den 15 april 2019

Peter Ridderstolpe, Ebba af Petersens och Linus Halvarsson
WRS AB

Bilaga 1. Forslag till grundkrav for ny avloppshantering (tolkning av miljébalken 5-200 pe)
Bilaga 2. Synpunkter noterade i svarsenkét

Bilaga 3. ”Lex Bjornis”, hog skyddsniva ur en fastighetsagares perspektiv
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Bilaga 1

Kravspecifikation ['Grundkrav” (tolkning av MB sma avlopp 5-200 pe)

Hygien- Halsoskydd

Vattentakter farej férorenas
Storande lukt far ej forekomma

Skydd mot srnittspridnir;lg och spridning av
antibiotikaresistens erhalls genom skapande av flera
skyddsbarnarer, namligen:

(1) utsortering av fekalt matenal vid kallan

(2) reduktion av smittdmnen samt utjdmningav
halt/fladen i behandlingsanlaggning avstangd for
allmanheten. Minst 3 log redultion av E- gl dver
anlaggning®.

(3) efterbehandling i avskarmat mark/vattenomrade innan
exponenng. (4) placenng av utslappspunkt s3 att
exponenng fér manniskor minimeras.

Skatsel och underhall skall kunna enligt arbetsmiljéregler

Restprodukter skall hanteras smittsakert och utan
luktolagenheter.

rinianbeinedd

Recipienter skyddas genom skyddsbarriarer, enligt
samma principer som fér smittskydd,

BOD;: >90 % skall avskiljas 6ver anlaggning
Fosfor: =25 % avskiljs* *dver anlaggning (dys
sammanraknat utsortering och rening)

Kvave: = 50% nitrifikation och 30 % totalreduktion
(sammanraknat utsortering och rening)
Skyddsatgarder skall reducera utslapp av
lakemedelsrester, hormonliknade amnen.

Hush&lining och Atervinning

Om majligt skall naringsdmnen, varme och vatten
atervinnas. System skall skapa forutsattnnigar far att
atervinna minst

50 % av fosfor, alternativt

25 % av samtliga vaxtnanngsamnen.

Ekonomi

Anlaganingar ska vara kostnadseffektiva. Kostnader for
investering och drift ska vara rimliga i forhallande till
miljanyttan.

Investering borinte Gverstiga 120 000 kr/fastighet och
driftskostnaden bér inte dverstiga 6 000 kr/fastighet.
Systemet ska inte férbruka onddigt mycket resurser i
form av matenal, el, kemikalier samt drivmedel.
Teknik som begransaranvandningen av vatten, t.ex.
vattensnala armaturer, anvands.

Brukaraspekter

Teknik

Systemet ska varaanvandarvanligt for alla anvandare.
Anlaganingar ska inte begransa fastighetens nyttjande.

Teknik skall vara (be)provad och tillganglig

Systemet skall vara robust och fungera aret runt och i
varierande belastningssituationer.

Driftavbrott f&r inte utaéra risk fér manniskors halsa eller
skada miljan.

Systemet skall kunna kompletteras tex for okad
belastning battre rening elelr resursatervinning.

Organisationochtilisyn

En tydlig ansvarsfardelning far drift och tillsyn/kontroll av
anlaggningar ska finnas.

Skotsel och drift ska om méjligt garanteras genom avtal.
Skétselinstruktion ska finnas.

Langsiktig drift ska sakerstallas genom myndighetstillsyn.
Riskbaserad tillsyn ska tillampas.

Organisationen ska vara jundiskt, socialt och praktiskt
genomfarbar.

Det ska ga att skydda vattentakt |3ngsiktigt.
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* Kansliga omraden kan higre krav stillas
** Denna niva giller dar ytvatten ej &r kanslig for 6vergddning och/eller d3 markretention far P &r hig. LAngtgdende krav pa P avskiljning dver
anlaggning (> 70%) skall férenas med kretsloppskrav.




