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Sammanfattning

Klimatférandringarna leder till extremare vader vilket i Sverige tar sig uttryck i 6kad nederbdrd och
frekventare skyfall med forhojd risk fér dversvamningar som foljd. Denna utveckling staller stora
krav pa dagvattenhanteringen dér kapacitetsbegransningar i VA-systemen tvingar kommunerna att
finna nya I6sningar for att hantera de vattenmassor som uppstar i den urbana miljon vid nederbord.
Denna fallstudie undersokte och samlade in erfarenheter fran arbetet med héllbar dagvattenhantering
pa tva bostadsgardar. Genom analys av handlingar kopplade till projektet, platsbesok samt intervjuer
med aktorer fran byggprocessen skapades en bild av problematiken och framgangsfaktorer med
arbetet runt dagvattenfrdgor pa kvartersmark. Arbetet utgick fran den statliga utredningen En
enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU 2023:72) och hypotesen
att de eventuella problem som uppstatt hade kunnat avhjalpas om utredningens lagforslag varit
gallande. Studien kom fram till att en del problematik kan harledas till otydlighet i lagen vilket
forsvarar kravstallning kring dagvattenhantering. Andra centrala observationer fran studien ar att
kunskapsbrist kring dagvattenfragan forhindrar en bredare implementering av dagvattenlgsningar
pa kvartersmark. Vi efterfrgar politiska ramverk och en storre forstaelse for att det krdvs
strukturella atgarder for att fa bukt med dversvamningsproblematiken. Ekonomiska incitament och
en tydligare lagstiftning skulle kunna leda till genomslag &ven hos de fastighetsdgare som inte
riskerar att fa sina fastigheter éversvimmade. Fragan kring hog biodiversitet i kombination med
funktionella dagvattenlosningar avhandlas ocksa dar var slutsats ar att amnet behover studeras
vidare for att ta reda pa huruvida det ar hallbart eller ej med hdg biodiversitet i en sadan miljo.
Ytterligare slutsats som dragits frdn studien &r att framgangsrika exempel pa hallbar
dagvattenhantering pa kvartersmark existerar i form av studiens bostadsgardar, men for att forsakra
samhéllet mot framtida kostnader fran Gversvamningar behéver de goda exemplen bli norm vid
exploatering och ombyggnation.

Nyckelord: Hallbar dagvattenhantering, dagvatten, dagvattenldsningar,  Gversvamning,
kvartersmark, bostadsgard, lagar, kravstallning



Abstract

Climate change is leading to more extreme weather, which in Sweden manifests as increased
precipitation and more frequent cloudbursts, resulting in an elevated risk of flooding. This trend
places significant demands on stormwater management, where capacity limitations in water and
sewage systems force municipalities to find new solutions to handle the water masses that occur in
urban environments during precipitation. This case study examined and gathered experiences from
sustainable stormwater management efforts in two residential courtyards. Through the analysis of
project-related documents, site visits, and interviews with stakeholders involved in the construction
process, a picture of the challenges and success factors in dealing with stormwater issues on private
land was formed. The study was based on the state investigation Simplified management of water
issues in planning and construction (SOU 2023:72) and the hypothesis that any problems that arose
could have been addressed if the proposed legal amendments from the investigation were in effect.
The study concluded that some issues could be attributed to ambiguity in the law, which complicates
requirements regarding stormwater management. Other key observations from the study include that
a lack of knowledge about stormwater issues hinders a broader implementation of stormwater
solutions on private land. We advocate for political frameworks and a greater understanding that
structural measures are needed to address the flood problem. Economic incentives and clearer
legislation could also have an impact on property owners who are not at risk of having their
properties flooded. The issue of high biodiversity in combination with functional stormwater
solutions is also discussed, with our conclusion being that further study is needed to determine
whether high biodiversity in such an environment is sustainable or not. Another conclusion drawn
from the study is that successful examples of sustainable stormwater management on private land
exist, as seen in the residential courtyards studied. However, to safeguard society against future costs
from flooding, these successful examples need to become the norm in development and
reconstruction projects.

Keywords: Sustainable stormwater management, stormwater, stormwater solutions, flooding,
private land, residential courtyards, laws, requirements specification
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1. Introduktion

Den globala uppvarmningen, orsakad av ménniskan genom okade utsléapp av
framforallt koldioxid i atmosfaren, resulterar i klimatférandringar med hogre
temperatur och en mer extrem nederbord i Europa (Europeiska kommissionen u a).
Urbanisering och befolkningsokning bidrar till den fortatning av bebyggelse som
sker i staderna idag. Exploatering av priméart naturmark med god infiltration och
evapotranspiration av nederbord, far ge vika for en mer hardgjord miljé med 6kad
ytavrinning och dérmed storre risk for 6versvdmningar.

Dagens VA-system &r inte anpassade for de haftiga vattenfloden som kan uppsta
I samband med skyfall och dagvattnet som avleds via ledningarna &r ofta fororenat
(Barbosa et al. 2012). Fordrojning och rening av dagvattnet innan utslapp i
recipienterna ar av vikt for att kunna uppna vattendirektivets miljomal avseende
ytvatten (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG).

| Sverige ar en del av l16sningen pa problemet med de stora vattenfloden som kan
uppsta att fordréja avrinningen direkt pa kvartersmark, da kvartersmark star for
70% av markytan i staden och dérmed bidrar till en ansenlig mangd ytavrinning
(RISE u.d). Dar finns ett antal I6sningar sasom grona tak, permeabla ytor,
regnbaddar, svackdiken for att bade rena dagvattnet och fordroja ytavrinningen och
darmed minska belastningen pa VA-systemet (Svenskt Vatten 2019).

| dagsldget finns det inga lagstadgade bestammelser som reglerar
dagvattenhanteringen pa kvartersmark, det finns dock miljokvalitetsnormer som
maste foljas (19FS 2021:10). Det alaggs respektive kommun att efter formaga
reglera detta vid planldggning exempelvis genom riktlinjer och rekommendationer
i detaljplan (DP) (Boverket 2023b). Erfarenheter fran projekt dar en hallbar
dagvattenhantering prioriterats ar att problem exempelvis kan uppsta géllande
otydligheter kring kravstallning fran kommun (Nordl6f et al. 2023). Dock har den
statliga utredningen En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och
byggande tagit fram nya lagforslag, delvis i syfte att underlétta implementeringen
av hallbara dagvattenlosningar pa kvartersmark (SOU 2023:72).

1.1 Syfte

Syftet med uppsatsen &r att sammanstalla och analysera erfarenheter fran
inblandade aktérer i olika byggprocesser kring hallbara dagvattenlosningar pa
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kvartersmark. Studien ska dven understka huruvida de nya lagforslagen underlattar
framtida inforande av hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark samt granska hur
kravstallningen kring dagvattenhantering i detaljplaneskedet skiljer sig i
kommuner. Arbetet utgar ifran en hypotes att de eventuella problem som uppstatt
under de tva projektens byggprocess hade undvikits om de nya lagforslagen varit
géllande.

1.2 Fragestallningar

e Hur har dagvattenhanteringen pa bostadsgardarna planerats och blev
slutresultatet som planerat?

e Vilka problem rérande dagvattenhanteringen har uppstatt i de olika skedena
av byggprocessen och hur har de problemen hanterats?

e Hade de problem som uppstétt kunnat undvikas om de nya lagforslagen
varit gallande?

1.3 Avgransningar

Fallstudien fokuserar pa tva bostadsgardar, i olika kommuner, tillhdrande
Woodhouse Rosendal i Uppsala samt Hagsatravagen i Ragsved, Stockholm. For att
fa ett tydligt hallbarhetsfokus och kunna samla in mycket material fran samtliga
projekt har studien avgransats till tva nyanlagda bostadsgardar. Undersokningen
innefattar hela byggprocessen, fran dagvattenutredning till fardig anlaggning.

Fyra av de nya lagforslagen kommer att ses dver; dels definitionen av dagvatten
i plan- och bygglagen (PBL) (SOU 2023:72:40) och i lagen om allmanna
vattentjanster (LAV) (SOU 2023:72:81), preciserad kravstallning i PBL (4 kap.
168) (SOU 2023:72:46) och kommunens mojlighet att forelagga fastighetsédgare om
dagvattenatgarder i LAV (22a8) (SOU 2023:72:86).
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2. Metod

For att skapa en sa heltackande bild som majligt av hallbar dagvattenhantering pa
kvartersmark och komplexiteten i amnet, har vi valt att basera var studie pa
litteraturstudier, intervjuer och platsbesok. Vi kommer ga igenom varfor vi valde
metoderna samt hur metoderna anvénts under respektive avsnitt. UtOver detta
kommer vi att specificera vilka informanter vi varit i kontakt med samt deras
yrkesroll under intervjuavsnittet.

2.1 Litteraturstudier

For att skapa en bra grund och fa en djupare forstaelse for hallbar
dagvattenhantering pa kvartersmark har en litteraturstudie genomforts. Scopus,
SLU:s s6kmotor Primo samt Web of science nyttjades fér sokning efter relevanta
vetenskapliga artiklar. Exempel pa sokord som anvéndes var sustainable
stormwater management, urban run-off och hallbar dagvattenhantering. Skningen
filtrerades med de mest citerade artiklarna for att utifran resultatet finna liknande
artiklar som berdér &mnet som studerats. De vetenskapliga kallorna kompletterades
med flera av Svenskt Vattens publikationer. Dessutom har aktuell forskning i form
av Vinnova-projektet SODA undersokts da deras projekt har som syfte att
underlatta implementering av hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark och
tangerar darfor med denna studie (Nordl6f et al. 2023).

Den statliga utredningen En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning
och byggande samt lagtexter i PBL, miljobalken (MB) och LAV har studerats i
detalj for att utrona vad lagen, implicit eller explicit, sager om hallbar
dagvattenhantering. For att ytterligare bredda kunskapen har sékningar pa hemsidor
som berdr damnet &ven utforts.

I fallstudierna av Woodhouse Rosendal och Hagsétravagen har ett flertal
dokument l&sts igenom: dagvattenutredningar, skyfallsanalys, detaljplaner,
markanvisningstavling, vinnande tavlingsbidrag, relationshandlingar samt underlag
fran websidor sdsom Uppsala kommun, arkitektfirman Kjellander Sjoberg,
Lindbacks, Stockholmshem, Stockholms stad och Sveriges allmannytta.

Informationen som sammanstéllts har dérefter anvénts som underlag for att ta
fram relevanta fragor till informanterna i intervjustudierna.
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2.2 Intervjuer

En del av arbetet med denna uppsats har varit att samla in erfarenheter fran olika
aktorer i byggprocessen av de tva bostadsgardarna. Intervjuer som metod ar den
metod som beddms som mest lamplig nér det handlar om ménskliga erfarenheter,
den anvands dven frekvent i fallstudier (Kvale et al. 2014:142,160). En av
uppsatsens huvudfragestéllningar ar en hur-fraga, detta har gjort att vi valt att gora
kvalitativa intervjuer da det anses vara mest relevant for att fa fram detaljerade svar
(Kvale et al. 2014:143). Den kvalitativa intervjun ar dven anvandbar nar man énskar
fa djupa svar innehallande bade kanslor och personliga reflektioner (Bryman
2018:257).

Sex av intervjuerna har varit semistrukturerade och en har varit strukturerad.
Den senare kom in sent i processen och da tid inte langre fanns for transkribering
genomfordes en strukturerad intervju med specifika fragor via mejl som ocksa
besvarades skriftligt via mejl. De sex informanterna som valde att stalla upp i de
semistrukturerade intervjuerna fick pa forhand ta del av den intervjuguide som
framtagits for denna studie, vilken inkluderade de lagférslag fran den statliga
utredningen En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggning och byggande
som studeras narmare i denna studie, se bilaga 1. Intervjuguiden togs fram for att
ge informanterna mojlighet att kunna forbereda sig, ta fram relevant information,
lasa in sig i projektet om de inte varit delaktiga i det personligen samt fa en inblick
I den nya lagforslagen. For att intervjuerna skulle kunna &ga rum skickades en
samtyckesblankett ut via mejl i god tid fore inbokad intervju och som godkéandes
av samtliga deltagande informanter. De semistrukturerade intervjuerna
genomfordes digitalt pa zoom och spelades in med ljud och bild for att mojliggora
transkription. Intervjuerna hade en viss struktur utifran intervjuguiden, men blev
levande da samtalet kom i gang och informantens intresse och engagemang blev
framtradande, vilket ledde till spontana foljdfragor. Efter avslutad intervju fick
deltagande informanter ytterligare ett mejl att besvara, denna gang gallande
godkannande av publicering av namn i kandidatuppsatsen. Darefter foljde
transkribering da talsprak omvandlades till skriftsprak och onddiga ord och
upprepningar raderades. Kvale et al. (2014:218) bendmner det som en
transformation, att spraket far en ny form.

Som presentation av de erfarenheter informanterna delgav valdes metoden
tematisering, en val anvand presentationsform och passande for det har arbetet da
tematiseringen baseras pa intervjuguiden (Dalen et al. 2008:84). Valet av denna
metod utgar fran syftet med uppsatsen och intervjudatan har darmed delats upp efter
byggprocessens olika skeden samt ett avsnitt med den statliga utredningens forslag
till lagandring. Vid kategorisering av informanternas svar anvéndes verktyget
kodning (Dalen et al. 2008:74-81). Under kodningen markerades nyckelord och
fraser och ddrefter har informanternas erfarenheter, tankar och funderingar lagts in
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under aktuellt tema/skede. Fokus har legat pa att betona information som bedémdes
mest relevant for studien. Deltagande informanter presenteras i tabell 1.

Tabell 1: Tabell dver studiens deltagande informanter. Intervjuerna &r manga till antalet och for
att det inte ska upplevas rorigt kommer informanterna bendmnas med nummer i stéllet fér med

namn i uppsatsen.

Informant Intervjudatum | Arbetstitel/ Roll i projektet | Arbetsplats
Informant 1. | 2/2-2024, Dagvattenspecialist. Sweco
Fredik Ohls | via zoom Recensent och iakttagare i

projektet Hagsétravagen

genom forskningsprojektet

SODA.
Informant 2: | 6/2-2024, Projektchef. Hon hade Skandia fastigheter
Liselotte via zoom ansvaret att driva hela
Orest projektet inklusive budget

for Woodhouse Rosendal.
Informant 3: | 7/2-2024, Representant for Uppsala Vatten
Anonym via zoom dagvattenfragor.

Uppsala Vatten har

planeringsansvar for

dagvatten i Uppsala

kommun och granskar alla

dagvattenhandlingar.
Informant 4: | 8/2-2024, Sakkunnig specialist mark- | Stockholmshem
Anne Heino | via zoom och utemilj6. Hon var

involverad i projektet

Hagsatravagen.
Informant 5: | 12/2-2024, Landskapsarkitekt. Uppsala kommun
Sara Ryttar | via zoom Dialogpart for Woodhouse

Rosendal hos Uppsala

kommun. Hon bevakade

gronytefaktormodellen.
Informant 6: | 14/2-2024, Landskapsarkitekt. Tog Urbio
Mattias via zoom fram ritningarna for landskapsarkitekter
Gustafsson Woodhouse Rosendal.
Informant 7: | 16/2—2024, Miljoutredare. Stockholms  stad,
Ida via mejl Plangruppen ar med i Miljéforvaltningen
Aronsson framtagandet av DP.
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2.3 Platsbesok

Woodhouse Rosendal besoktes den 6 februari 2024 och Hagsétravagen den 29
februari 2024. Pa platshesoken undersoktes bostadgardarnas hallbara
dagvattenhantering i férhallande till relationshandlingarna. Flertalet bilder togs,
reflektioner  Over dagvattenlésningarnas funktion dokumenterades och
observationer av topografin i omradena noterades.
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3. Bakgrund

| detta kapitel ges en forklaring kring vad dagvatten ar och varfor hallbar
dagvattenhantering behdvs. Kapitlet avhandlar aven VA-systemen och bristerna
med det, klimatforandringar, samt nuvarande lagstiftning och otydligheter kring
dagvattenfragan.

3.1 Vad ar dagvatten?

Termen dagvatten definieras som tillfalliga floden av vatten pa markytan. Det kan
exempelvis vara regn, smaltvatten fran sné eller framtrangande av grundvatten
(Boverket 2023a).

Vid nederbdrd soker sig vattnet till ndrmaste recipient, det kan exempelvis vara
sj0ar och vattendrag (Grip & Rodhe 2016). Normalt sker en infiltration direkt i
marken dar vattnet fyller pa grundvattnet och blir en del av det grundvattenflode
som sedermera rinner ut i recipienten. Pa hardgjorda ytor, exempelvis asfalt, sker
inte den infiltrationen utan vattnet soker sig till lagpunkter via markytan (ibid.).
Dagvattnet skoljer dver markytan och for med sig skrép och fororeningar som ar
skadligt pad olika satt for miljon (Naturvardsverket 2024a). Dagvatten anses
exempelvis vara den storsta spridningsvéagen for metaller ut i recipienter men for
aven med sig PAH:er och diverse organiska fororeningar i varierad mangd (Barbosa
et al. 2012; Lulea tekniska universitet 2017).

Med rétt hantering kan dagvatten vara en viktig resurs i den urbana miljon
(Stahre 2004). Exempel pa ekosystemtjanster som en hallbar dagvattenhantering
for med sig ar ekonomiska, estetiska, biologiska/ekologiska och rekreativa.
Ekonomiska da det i manga fall ar billigare for VA-forvaltningen att anlagga en
Oppen dagvattenldsning an att bygga om konventionella ledningssystem. Estetiska
da dagvattenlosningarna kan upplevas som ett vackert inslag i stadsbilden.
Biologiska/ekologiska eftersom vattenmiljoer &r viktiga for den biologiska
mangfalden. Rekreativa i och med att dagvattenlésningar kan samordnas med
gangstrak och liknande (ibid.).
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3.2 De svenska VA-systemen

Detta avsnitt behandlar de tre typerna av VA-system som finns i Sverige. Foljande
text redogdr for hur de renodlade systemen fungerar i teorin, men i praktiken &r det
manga ganger en sammansattning av olika losningar. Exempelvis kan ett omrade
med ett kombinerat system valt att avleda dréneringsvattnet via en separat ledning
(Svenskt Vatten 2019:17).

3.2.1 Kombinerade avloppssystem

De kombinerade avloppssystemen var de forsta VA-systemen i Sverige och borjade
anlaggas pa 1860-talet (Svenskt Vatten 2019:16). | ett kombinerat system leder man
bade spill- dréan- och dagvatten i en och samma ledning. De kombinerade systemen
haller successivt pa att fasas ut men ca 13% av avloppsnatet bestar fortfarande av
detta system. Problemet med detta system &r att samma ledning ska hantera all typ
av vatten vilket begréansar dess formaga att hantera storre nederbdrdsmangder. De
kombinerade systemen tenderar darfor att svamma over (ibid.).

3.2.2 Separatsystem

Parallellt med anldggandet av kombinerade system borjade man i borjan av 1900-
talet att anldgga separatsystem (Svenskt Vatten 2019:16). Dessa system anlades
framst i mindre titbyggda omraden dar dagvattnet inte behdvde hanteras via
ledningar utan leddes bort via 6ppna diken och obebyggd mark. Spillvatten och
dréaneringsvatten fran husen leds ner i ledningarna. Problematiken med detta system
ar att dversvamning kan uppsta nar dagvatten felaktigt leds ner i ledningarna av
ovetande fastighetségare. Det kan aven bli éversvamningar pa mark om skotseln av
dikena inte ar tillfredsstéllande (ibid.).

3.2.3 Duplikatsystem

De tva tidigare systemen borjades fasas ut fran 1950-talet till forman for
duplikatsystemet (Svenskt Vatten 2019:17). Initialt leddes draneringsvattnet fran
husen med sjalvfall till spillvattenledningen som ligger under dagvattenledningen.
Den placeras under dagvattenledningen for att forhindra att det fororenade
spillvattnet lacker in i dagvattenledningen vid eventuella lackage (Raddningsverket
1997). Pa 1980-talet ledde man om draneringsvattnet med sjalvfall till
dagvattenledningen da det inte ar nédvandigt att rena draneringsvattnet tillsammans
med spillvattnet (Svenskt Vatten 2019:18). Det kunde leda till
kallaréversvdmningar nar dagvattenledningen gick fullt och vattnet pressades
tillbaka upp mot byggnaderna varvid det forsoket snabbt 6vergavs. Sedan 1990-
talet ar det allmanna forhallningssattet att dagvattenledningarna i stéllet ska tillatas
oversvamma markytan. Antingen pumpar man da draneringsvatten fran
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kéllarbebyggelse till dagvattenledningen alternativt sa leds draneringsvattnet bort i
en separat ledning. Det finns problem &ven med detta system och det &r ett problem
som aterfinns i alla typer av stangda rér, namligen kapacitetsbegransningen (ibid.).
I Svenskt Vatten (2004:11) kan man utldsa att det vid dimensionering av
dagvattenférande avloppsledningar generellt accepteras att kéllare i
dversvamningsutsatta omraden statistiskt sett tillats svamma 6ver max en gang vart
10e ar. Orsaken till att man inte dimensionerar for kraftigare floden ar ekonomiska
(Svenskt Vatten 2019:25). Det &r inte kostnadseffektivt att grava ner ledningar som
kan hantera floden som statistiskt sett bara intraffar en gang vart 20e ar. Dessutom
saknas det plats i marken for storre ledningar i den allt ttare bebyggda staden.

3.3 Klimatférandringar och dagvatten

Med tanke pa de funktionskrav som idag stélls pa avloppsledningarna, kommer det
har avsnittet tydliggora varfor de befintliga ledningssystemen behéver kompletteras
alternativt ersattas med hallbara dagvattenldsningar.

3.3.1 Frekventare skyfall

Det ar idag valkant att den globala uppvarmningen paverkar varldens klimat med
extremare vader som en av foljderna (Europeiska kommissionen u.d). Med
konsekvenser som langre torkperioder med stora skogsbrander och brist pa vatten i
varmare lander. Férandringarna paverkar aven Sverige dar det kommer bli ett
varmare klimat som delvis kan vara positivt da det mojliggor en 6kad skord inom
jord- och skogsbruk (Naturvardsverket 2024b). Pa andra satt blir det negativt dar
Okad nederbord i hela landet och frekventare skyfall 6kar risken for 6versvdmningar
(Semadeni-Davies et. al 2008).

SMHI definierar skyfall som regn motsvarande minst 50 mm under en timme
alternativt 1 mm per minut (SMHI 2023). Vid skyfall blir skéljningen av markytan
grundligare och mer smuts och fororeningar virvlar med det kraftigt flodande
dagvattnet (Pour et al. 2020; Barbosa et al. 2012). Dessutom ska stora mangder
dagvatten ner i ledningssystemen, som sallan ar dimensionerade for att kunna
hantera de mangderna samtidigt (Svenskt vatten 2019:25).

3.3.2 Varfor behovs komplement till VA-systemen?

Numera har kommunen ett ansvar att tillse att nya dagvattensystem ska utformas sa
att byggnader statistiskt inte tar skada av markGversvamningar mer &n en gang pa
100 ar (Svenskt Vatten 2019:42). Manga byggnader och dagvattensystem har dock
anlagts innan kommunen fick det ansvaret.

Vid dimensionering av dagvattenlésningar med lang livslangd tar man hojd for
framtida klimatforandringar genom en klimatfaktor (Svenskt Vatten 2019:36). Det
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innebdr att den framrdaknade volymen vatten multipliceras med klimatfaktorn. Med
stod av 2015-ars kunskapsnivad rekommenderas en klimatfaktor pa 1,25 for
nederbdrd med varaktigheter kortare an en timme samt 1,2 for regn med langre
varaktighet (Svenskt Vatten 2019:36). Klimatfaktorn uppdateras I6pande da SMHI
kommer med nya data och den behdver dessutom anpassas for lokala forhallanden.

Bade klimatfaktor och konventionella ledningssystem star sig dock slatt mot
skyfall likt det som foll 6ver Malmo i augusti 2014. Som mest foll det regn som
statistiskt sker en gang pa 360 ar men med stora lokala variationer i regnmangd
(Svenskt Vatten 2019:24). Ett illustrerande exempel &r att hela ledningssystemet
inklusive vattenmagasinen i Malmo motsvarar 11 Turning Torso. Nér ledningarna
och magasinen var fyllda regnade det ytterligare motsvarande 54 Turning Torsos
(Malmo stad 2023). Exemplet fran Malmé ar ett extremfall men beténk att dven
regnvolymer som &r 5-6 ganger mindre skulle fylla ledningssystemen till bradden,
tydliggor det varfor alternativ behdvs till konventionella ledningssystem.

3.3.3 Hallbar dagvattenhantering

LOD som begrepp myntades pa 1970-talet (Svenskt vatten 2011:14). | den har
studien anvands i stéallet begreppet hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark, da
det &r ett internationellt vedertaget begrepp. Begreppet myntades under tidigt 2000-
tal och innebar ett anammande av naturliga sétt att hantera dagvattnet, exempelvis
infiltration i gronytor (Svenskt vatten 2019:30; Stahre 2004:26). Stahre (2004)
illustrerar det val genom att dela upp den hallbara dagvattenhanteringen i fyra
kategorier:
lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD)
fordrojning nara kéllan
trog avledning

e samlad fordrojning
Varje kategori innebaér ett nytt led i avrinningskedjan. LOD brukar vara kopplat till
privat mark/kvartersmark och ar det forsta steget i avrinningskedjan. Regnet som
faller har fordrojs och renas med olika dagvattenlosningar. Efter fordrojning pa
privat mark leds vattnet oftast vidare till en forbindelsepunkt och kategorin
fordrgjning néra kallan tar vid. Det har kopplas normalt till allmén platsmark och
hanteras av kommunen. Trog avledning sker ocksa pa allman platsmark och innebér
en langsam vidaretransport av dagvattnet till den fjarde och sista kategorin, samlad
fordrojning. Stérre dammar eller vatmarker ar exempel pa vanliga I6sningar i den
sista kategorin och den utgor ofta det sista steget innan utslapp i recipient (ibid.).

Ett argument for vikten att fordroja avrinningen lokalt ar att utifran historisk
statistik pa nederbord och dess varaktighet konstaterats att det racker med en
fordrojning av de forsta 10 mm regn under 12 h foér att omhénderta 75% av den
totala arsnederbérden (Svenskt Vatten 2019:28). 15 mm motsvarar 85% av
arsnederborden. Hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark gor dven markant
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skillnad for 6versvamningsrisken vid skyfall. Forskare har med utgangspunkt fran
skyfallet i Malmo 2014, tagit fram simulationer fran Augustenborg, Malmo som
visar pad att en kombination av dagvattenlésningar, inklusive dammar pa
kvartersmark, reducerade den dversvdmmade ytan med 70% mot vad som blivit
oversvammat med enbart kombinerat avloppssystem (Haghighatafshar et al. 2018).
Samma studie trycker dven pa vikten av att prioritera hallbara dagvattenlésningar
hogre upp i avrinningsomradet for att minska trycket pa avlioppsledningssystemet
ldngre nedstroms vid skyfall.

3.3.4 FN’s klimatmal

Ar 2015 antogs Agenda 2030 av FN:s medlemsstater (FN 2023; Regeringskansliet
u.d). Agenda 2030 stipulerar att medlemsstaterna senast 2030 ska uppna 17 globala
mal for en hallbar utveckling. Av de 17 malen beror ett antal mal, direkt eller
indirekt, hallbar dagvattenhantering, se figur 1.

6 RENT VATTEN OCH : BEKAMPA KLIMAT-
SANITET FORALLA ICH FORANDRINGARNA

Figur 1: Hallbar dagvattenhantering bidrar till flera av FN's globala hallbarhetsmal (Svenska FN-
forbundet 2023).

3.3.5 EU'’s vattendirektiv

EU’s vattendirektiv med ett gemensamt regelverk &r framtagen for att
medlemsléndernas vattenforvaltning skall vara densamma med syftet att framtida
generationer ska fa tillgang till tillracklig mangd vatten av god kvalité genom
medlemslandernas sétt att forvalta det (Vattenmyndigheterna u.a.a). Utgangspunkt
i arbetet med vattenforvaltningen &r vattendragens avrinningsomraden. Utifran
dessa &r EU indelat i 110 vattendistrikt dar Sverige har tilldelats fem. En
lansstyrelse i varje distrikt ar utsedd till vattenmyndighet. Bade Woodhouse
Rosendal och Hagsatravagen i Ragsved tillndr Norra Ostersjéns vattendistrikt med
lansstyrelsen i Véstmanlands 1&n som vattenmyndighet (Vattenmyndigheterna
u.a.d).

Miljokvalitetsnormer

EU’s vattendirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG) artikel
4.1a tar upp miljomalen for ytvattenforekomster sasom att forebygga dess
forsamring av status, skydda, forbattra och aterstalla dem. Malet ar att uppna god
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ekologisk status samt god kemisk ytvattenstatus enligt bestdmmelserna i
vattendirektivets bilaga V, dar aven tillvagagangssattet kring faststdllande av
medlemslandernas miljokvalitetsnormer (MKN) tas upp.

MKN utgér en viktig grund for att avgora vilka atgarder som behovs for att
skydda manniskors hélsa och miljon (Boverket 2024). De anger den lagsta
godtagbara miljokvaliteten vid en viss tidpunkt (Vattenmyndigheterna u.a.c).
Medlemslandernas mal var att alla ytvattenférekomster skulle uppna en god
ekologisk och kemisk status till ar 2015 (Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG). Nagra vattendrag kunde ges dispens till 2021, géllande kemisk
ytvattenstatus, om malen anségs tekniskt omojliga att uppné (SFS 2004:660). Ar
2018 kom en forandring av tidigare vattenforvaltningsférordning som forlangde
tidsfonstret att uppna god ekologisk och kemisk status for ytvatten till ar 2027, med
mojlighet till ytterligare forlangning ”...om det pa grund av naturliga forhdllanden
ar omojligt att astadkomma forbéattringarna dessforinnan” (SFS 2018:2103:3). For
samtliga vattenforekomster finns kravet att ingen forsamring av dess kvalité far ske
(Vattenmyndigheterna u.a.b).

Weserdomen

EU-domstolens dom i mal C-461/13, aven kallad Weserdomen, handlade om
muddring i floden Weser och har fatt stort inflytande for hur miljobalken (MB) ska
tillampas (Geoveta 2017). Lansstyrelserna far ej lamna tillstand till projekt som
riskerar att degradera vattenstatus eller minimerar mojligheten att folja MKN. Om
en recipients totala ekologiska status &r oférandrad, men en enskild kvalitetsfaktor
har forsamrats riskerar projektet att stoppas. Weserdomen stéller darmed féljande
krav pa detaljplaneringen: att kunna visa att recipientens vattenstatus ej forsamras
och likasa att MKN kan féljas i det planerade projektet (Geoveta 2017; Nordlof et
al. 2023).

3.4 Svensk kravstallning om dagvattenhantering pa
kvartersmark

Sverige har idag ingen lagstiftning som sakerstéller hallbar dagvattenhantering pa
kvartersmark. Det saknas tydliga formuleringar angaende ordnandet av
dagvattenhantering i de lagar som beror vattenfragor. Varken PBL, MB eller LAV
berdr det eftersom termen och definitionen av dagvatten i dessa lagar inte existerar.
| detta avsnitt undersoks vad de svenska lagarna indirekt s&ger om
dagvattenhantering pa kvartersmark.
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3.4.1 Plan- och bygglagen

PBL ar den lagstiftning som reglerar byggprocessen och stottas upp av Boverkets
plan- och byggférordning (PBF) samt foreskrifter och allmanna rad i Boverkets
byggregler (BBR) (Boverket 2023c). Dessa fortydligar och ger végledning vid
kommunens framtagande av exempelvis 6versiktsplan (OP) och detaljplan (DP)
eller vid handlaggandet av bygglov. PBL utgar fran att det mark- och vattenomrade
som ska bebyggas lamplighetsbeddms via kommunens DP (Boverket 2023a).

Otydlighet kring dagvattenhantering i PBL

PBL innehaller lagar om vatten kopplade till planlaggning och byggande, men det
finns inga sérskilda bestdimmelser kring dagvattenhantering i vare sig PBL eller
PBF (SOU 2023:72:28). Daremot finns det reglering i PBL (2 kap. 58, 3 kap. 58
och 4 kap. 128) med andra aspekter som kan relateras till hallbar
dagvattenhantering pa kvartersmark sasom avlopp, vattenforsérjning, risk for
oversvamning och att ta hansyn till manniskans hdalsa och sakerhet (SOU
2023:72:202 & SFS 2010:900). | framtagandet av DP kan kommunen inom
kvartersmark ange forutsattningar for exempelvis avvattning genom att bestimma
hojdsattning och lutning pa mark och dess genomslapplighet for att
dagvattenlésningen ska kunna fungera pa ett sakert satt (Boverket 2023a).
Ytterligare skyddsatgarder for att forhindra skada pa bebyggelse kan regleras i plan
med villkor, for att bygglov ska kunna tilldelas.

Kravstallning for tomter i PBL (8 kap. 98 och 158) kan relateras till hallbar
dagvattenhantering pa kvartersmark (SFS 2010:900). Dessa regleringar tar upp
undvikandet av betydande olagenheter samt vikten av drift och underhall.

En ytterligare aspekt kring reglering av dagvattenhantering pa kvartersmark ar
att det enligt PBL (2 kap. 108 och 3 kap. 4§ andra stycket) ska framga i OP att
MKN ska fdljas samt hur det ska féljas med stod av MB (5 kap.) (SFS 2010:900).
OP r till skillnad frdn DP inte bindande, men végledande, och kommunens
bedémning kring MKN for vatten i OP ger en viktig forankring i fortsatt
detaljplanering (SOU 2023:72:222).

3.4.2 Miljébalken

MB ér en lagstiftning vars syfte &r att skydda Sveriges miljo samt ”...frimja en
hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer kan leva
i en halsosam och god miljo> (Naturvardsverket u.a.). Flertalet lagar har kopplingar
till MB, vilka hanvisar till MB’s bestammelser, déribland PBL.

I MB (5 kap.) finns bestdammelserna kring MKN for vatten, vilket &r kopplat till
artikel 4.1a i EU’s vattendirektiv angaende miljomalen for ytvattenférekomst
(Miljo- och energidepartementet 2018:141; SOU 2023:72:257). EU’s
vattendirektiv ar darmed inforlivat i MB. For att kunna folja MKN behovs ett
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atgardsprogram framtaget av vattenmyndigheten, (SOU 2023:72:266). Vad
atgardsprogrammet behéver innehalla for att MKN ska kunna foljas finns att finna
I MB (5 kap. 98) (SFS 1998:808).

3.4.3 Lagen om allm&nna vattentjanster

LAV innehaller inga sarbestammelser for dagvatten. Termen dagvatten namns vid
ett tillfalle i LAV (28), i definitionen av avlopp (SFS 2006:412). LAV (18§ 2
stycket) (SFS 2006:412) ndmner daremot det ansvar fastighetségaren har gentemot
VA-huvudman att se till att fastighetens VA-installation ej har vasentliga brister.
Enligt LAV (218) (SFS 2006:412) ska fastighetsagaren forhindra att miljofarliga
vatskor, amnen eller foremal riskerar att férorena dagvattnet som rinner fran enskild
fastighet som i sin tur ska renas i kommunens VA-anlaggning.

3.4.4 En enklare hantering av vattenfragor vid planlaggande
och byggande

Regeringen beslutade ar 2021 att en utredning skulle géras med uppdraget att se
over PBL"s bestammelser kring vattenfragor (dir. 2021:92). Orsaken till reformens
framtagande var dels att bestimmelserna kring MKN for dagvatten var otydliga och
svara att tillampa och att bestammelser kring dagvattenhantering i planlaggande
och byggande helt saknas i PBL. Utredningen En enklare hantering av vattenfragor
vid planlaggning och byggande blev klar i november 2023 varvid den
Overlamnades till regeringen (SOU 2023:72).

Fyra av lagforslagen i den statliga utredningen (SOU 2023:72) har lyfts fram i
detta arbete och kan lasas i sin helhet i slutet av bilaga 1. De tva forsta lagforslagen
handlar om att definitionen dagvatten tas in i PBL och LAV (SOU 2023:72:40, 81).
Det tredje lagforslaget (SOU 2023:72:46) ger kommunen ratt att bestamma krav pa
placering och utférande kring dagvattenhantering och det fjarde lagférslaget (SOU
2023:72:86) ger kommunen mdojlighet att foreldgga en fastighetsagare om
dagvattenatgarder pa kvartersmark for att pa sa satt kunna 6ka sakerheten hos en
allméan va-anlaggning.
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4. Fallstudie av tva bostadsgardars
dagvattenlésningar

| den har fallstudien belyses dagvattenfrdgan i tva projekt fran framtagande av
detaljplan till observation av fardiga anlaggningar. For lokalisering se figurer 2-3.
Kapitlet redog6r for den information kring dagvattenhantering som hittats for de
bada projekten i de dokumentstudier som genomforts, samt jamforelsen av
relationshandlingarna mot de egna iakttagelserna.
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Figur 2: Den svarta stjarnan markerar Woodhouse Rosendals lokalisering séder om Uppsala
stadskérna, mellan Stadsskogens och Kronparkens naturreservat. Gatan som gar centrerat genom
kartan i nordsydlig riktning a&r Dag Hammarskjolds vag. Till hoger i kartan syns recipient Fyrisan.
(Bakgrundskarta: Karta, skala 1:10 000 © Lantmaéteriet 2024)
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Figur 3: De svarta stjarnorna markerar de tva bostadshusen p& Hagsatravagen och deras position
i forhallande till stadsdelarna Hagsatra och Régsved, soder om Stockholm. Det bl& omradet i
kartans syddstra del visar recipient Magelungen, medan recipient Méalaren-Fiskarfjarden ligger
utanfor kartbild i norr. (Bakgrundskarta: Karta, skala 1:10 000 © Lantmaéteriet 2024)
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4.1 Exemplet Woodhouse Rosendal

Woodhouse Rosendal vann forsta pris i en markanvisningstavling och
fardigstalldes 2020 (Kjellander Sjoberg u.a.). Arkitektfirman Kjellander Sjoberg
(u.d.) beskriver bostadsgardens hallbara dagvattenhantering med orden ”De gréna
taken och garden med inbjudande stadsgronska skapar en mojlighet att ta hand om
dagvattnet synligt som en resurs for upplevelser, plantering och lek”. Figur 4 visar
bostadsgardens lokalisering.
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Figur 4: Karta 6ver del av norra Rosendal. Woodhouse Rosendal, markerat i rétt, ligger i
korsningen Torgny Segerstedts allé och Gerd Enequists gata. (Bakgrundsbild: Flygbild, skala
1:2000 © Lantmateriet)

4.1.1 Den fordjupade dagvattenutredningen for Rosendalfalten
— recipientens status

| framtagandet av DP for Rosendalsféltet gjordes en férdjupad dagvattenutredning
for omradet (WSP 2015). Recipient for norra delen av detaljplanomradet, dar
Woodhouse Rosendal ar belaget, ar Fyrisans delstracka mellan Jumkilsan och
Sévjaan. | den av WSP fordjupade dagvattenutredningen (2015:8), framkommer att
”...vattendraget klassificerats ekologisk status som mattlig och kemisk
ytvattenstatus (exklusive kvicksilver) som god.” Avrinningsomradet till recipient
har framfor allt problem med évergddning och miljéféroreningar, med risk till
forsamring av recipientens kemiska ytvattenstatus vid en exploatering da
fororeningar tilltar. Bestammelserna i MB (5 kap.) ska foljas for att MKN enligt
EU’s vattendirektiv ska kunna uppnas (SFS 1998:808).
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4.1.2 Den fordjupade dagvattenutredningens atgardsforslag for
kvartersmark

Den fordjupade dagvattenutredningens forslag till dagvattenlosningar pa
kvartersmark var att anlagga grona tak, med en maximal taklutning pa 30 grader,
alternativt taktradgardar for att reducera uppemot 50 % av takvattnets arsnederbord
(WSP 2015). Vid kraftiga regn vattenmattas de grona taken och
fordrojningseffekten uteblir, darmed fanns &aven ett behov av utkastare samt
ytterligare  fordrojning pa  bostadsgard.  Dessutom  rekommenderades
genomslappliga markmaterial pa de gardar dar riskutredningen fann det lampligt
samt plantering av tradd och véxter, for tillvaratagande av dagvatten genom dess
rotsystem.

4.1.3 Kravstéllning for kvartersmark i detaljplan

Den Okade andelen hardgjord yta som exploatering av Rosendalsfaltet medfor far
konsekvenser for hanteringen av dagvattnet (Uppsala kommun 2016). DP (Uppsala
kommun 2016:47) namner att ’Dagvattensystemet maste utformas sa att vattnet i
sa stor utstrackning som majligt fordrojs lokalt”. Likasa ska infiltration forhindras
for att skydda grundvattnet, Uppsalas dricksvattentdkt. Det framgar aven att
planteringsdjupet pa bostadsgardarna ska vara minst 0,8 meter djupa. Foljande
kravstallning finns att lasa i bade planbeskrivning och planritning:

Fordrojning av dagvatten ska ske inom respektive fastighet. Inom varje fastighet ska magasin
finnas for fordrojning av dagvatten. Magasinet ska rymma 6 liter dagvatten per kvadratmeter
fastighetsyta. Annan fordréjning &n magasin eller gemensamma lsningar inom kvarteren ar
mojlig under forutsattning att flodet fran kvarteret inte blir stérre &n med ovanstaende magasin.
(Uppsala kommun 2016:48)

4.1.4 Markanvisningstavling etapp 2

Parallellt med framtagandet av DP for Rosendalsfaltet pagick en
markanvisningstavling ”...ddr madngfald, hdllbarhetsaspekter och listade
utmaningar har behandlats pa det mest kreativa sattet kan ge en markanvisning”
(Uppsala kommun 2014:1). Markanvisningstavlingen stallde krav pa bade
gronytefaktor 0,5 och dagvattenhantering. | utmaningen kring dagvattenhantering
utgick markanvisningstavlingen fran atgardsforslagen framtagna av den fordjupade
dagvattenutredningen samt kravstallning i DP som vid tidpunkten var under
framtagande. Exempelvis ska dagvattnet i den man det & mojligt renas och
infiltreras lokalt, bade avseende kvartersmark och allméan platsmark (Uppsala
kommun 2014).

I Woodhouse Rosendals vinnande tavlingsbidrag (Kjellander Sjéberg &
Diligentia 2014:2) star foljande: “Dagvattnet pa garden ses som en resurs och
nagot som ska synliggoras”. Tavlingsbidraget namner I6sningen grona tak. Vid
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vattenmattat tillstand leds Overskottsvattnet ned genom utkastare, via Oppna
ranndalar till gardens svackdiken. Dessa ska forses med Ortvaxter vars blad och
rotsystem tar upp vattnet under véxtsasong. Tavlingsbidraget tar d&ven upp vikten
av genomslappligt markmaterial sasom grusytor for fordréjning av dagvatten som
faller pd gardsytan och aven att underjordsmagasin for fordrojning av
dverskottsvatten ska placeras dar garage ej planeras. Déarifran braddas dagvattnet ut
till VA-huvudmannens forbindelsepunkt. Tavlingsbidraget beror dven plantering
av stora trad dér det under marken inte ska vara garage. Dessa forslag inklusive
planterbara balkonger, ger en gronytefaktor pa 0,55.

4.1.5 Geosigmas dagvattenutredning

En ny dagvattenutredning gjordes efter att Skandia fastigheters tavlingsbidrag
Woodhouse Rosendal vunnit markanvisningstavling etapp 2 for kvarter Al
(Geosigma AB 2016). Dagvattenutredningen foreslog atgarder sasom
skelettjordsplanteringar och regnbaddar, de senare forsedda med braddavlopp till
VA-huvudmannens forbindelsepunkt (Geosigma AB 2016). Dessutom foreslogs ett
undvikande av kantsten for att optimera dagvattenlosningarnas funktion samt
anldggande av grona tak pd det norra huset samt gardshuset for att minimera
dagvattenbildning.

4.1.6 Fardig anlaggning — observation vid platsbestk

Bostadsgardens tva ingangar ar diagonala och hojdsattningen dem emellan
mojliggor hantering av dagvattenflode vid kraftigt regn. Under platsbesoket den
sjatte februari gjordes en okuldar observation av bostadsgardens hallbara
dagvattenldsningar med utgangspunkt fran relationshandlingarna, se figur 5-9.

Figur 5: Angsytan ligger i en sénka och inkluderar en av bostadsgardens tv& perkolationsbrunnar.
Dessa brunnar dr en av awvikelserna fran tavlingsbidraget, da planen fran bérjan var att
bostadsgarden skulle klara sig utan dessa. (Foto: Hannah Cronblad)
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Figur 6: Regnbadden, som i relationshandling kallas torrdamm, inkluderar tva braddningsbrunnar
och tre inlopp. | bakgrunden skymtar gardshuset. Till véanster i bild, bortom torrdammen, syns ett
av de nyplanterade traden. | vanstra hdrnet skymtar en planteringsyta. (Foto: Hannah Cronblad)

Figur 7: Gardshus med biotoptak och slapp som leder takvatten ner till en regnskérdartunna, vilket
bidrar till cirkularitet av dagvatten. (Foto: Hannah Cronblad)
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Figur 8: Bostadsgardens hojdsattning har sin lagpunkt i norra delens dagvattenranna, till vanster i
bild. Darifran leds vattnet vidare till forbindelsepunkten utanfor kvartersmark, vilken befinner sig
langst upp i bilden. Till hoger skymtar en planteringsyta samt semipermeabel yta i form av
grasarmerad betong. (Foto: Hannah Cronblad)
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Figur 9: Bevarandet av naturmark, da garage inom kvarteret uteblev, har skapat mojlighet till lokal
fordrojning och rening av dagvatten. Den lilla skogen har promenadstigar med slitlager av stenmjél
samt en fallyta med stenmjol blandat med barkflis som genomslappligt material. Naturmarken
bestod av fem tallar dar planen var att de skulle behallas, men dessa var tyvarr rotskadade enligt
informant 2 varfor kompromissen hdgstubbe valdes. (Foto: Hannah Cronblad)
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Samtliga figurer 5-9 illustrerar exempel pa hallbara dagvattenlésningar som tydligt
visar multifunktionaliteten. Naturmarken &r exempelvis en lekyta for barn men
tjanar dven utmarkt som en permeabel yta for dagvatten. | tabell 2 sammanfattas de
dagvattenlGsningar som aterfunnits pa bostadsgarden.

Tabell 2: Summering av Woodhouse Rosendals hallbara dagvattenhantering.

Hallbara dagvattenatgarder

Egenskaper

Bevarad naturmark

Fordrojande da naturmark ar infiltrerbar. Véxterna
upptar &ven en stor del av nederbérden och
dagvattnet som rinner till ytan renas i marken.

Grésarmerad semipermeabel
yta

Infiltrerbar yta som fordrdjer och renar dagvattnet,
bidrar dven till god framkomlighet for mé&nniskor.

Slitlager stenmjol & stenmjol
blandat med barkfris

Egenskaper likt ovan men med hogre
genomslapplighet och sémre framkomlighet.

Regnbé&ddar inklusive
braddningsbrunnar

Fordrojande och renande da dagvatten leds ner i
badden och tillats magasineras dar vid hogre floden.
Estetiskt tilltalande med grénskan i badden.
Bréddningsbrunnar forhindrar att ytvattenmagasin i
b&dden dversvdmmas.

Dagvattenranna

Leder dagvattnet 6ver markytan till regnbaddarna
eller annan dagvattenldsning.

Biotoptak pa norra huset &
gardshus

Bidrar till att uppna gronytefaktor och ckar den
biologiska mangfalden. Har dven en fordréjande
effekt pa nederborden. Fosfor och kvéve kan lakas ut
med nederborden som dréneras fran taket.

Angsyta

Effekter likt naturmarken, dngsvaxter kan 6ka den
biologiska mangfalden. Estetiskt tilltalande.

Perkolationsbrunnar, 2 stycken

Anvands vid stdrre floden, ej kopplade till VA-
systemet utan dagvattnet magasineras i en stenkista
under mark. Foérdrojande effekt.

Regnskdrdartunna

Takvattnet leds ner i tunnan och kan sedan nyttjas for
bevattning pa garden. Cirkulart tank. Urlakning fran
biotoptak blir har positivt.

Planteringsytor

Nederborden som faller pa ytorna infiltrerar och
fordrojs. Estetiskt tilltalande och bidrar till
gronytefaktorn och biologisk mangfald. Bidrar inte
till att dagvatten uppstar.

Plantering av trad i
skelettbadd, 8 stycken

Skelettbaddar har hog genomslépplighet och
fordrojer och renar dagvattnet. Etablerade tradd upptar
mycket vatten med rotterna och kronan férhindrar att
dagvatten uppstar via interception.
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4.2 Exemplet Hagsatravagen

De tva flerbostadshusen pa Hagsatravagen i Ragsved fardigstalldes ar 2021, se figur
10 for lokalisering (Lindbacks u.d.). Hagsatravagen ingar i ett projekt med
hallbarhetsfokus i byggprocessen, vilket inkluderar ett flertal hallbara
dagvattenldsningar (Stockholmshem u.&.b). Ar 2022 vann de priset for bésta
nyproduktion i Sveriges Allménnyttas tavling tack vare sin genomténkta hantering
av dagvattnet pa bostadsgarden (Sveriges Allmannytta 2022).
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Figur 10: Karta dver de tva flerbostadshusen pa Hagsatravagen, vilka ar rédmarkerade pa kartan.
Det vénstra benamns som hus ett och det hogra som hus tva i figurerna 11-18. (Bakgrundsbild:
Flygbild, skala 1:2000 © Lantméateriet).

4.2.1 Markanvisning och Stockholmshems planer for
dagvattenhantering pa kvartersmark

Exploateringsnamnden, Stockholms stad, beslutade ar 2017 att del av fastighet
Alvsjo 1:1, i studien kallad Hagsatravagen, skulle markanvisas med tomtratt for
bostader till Stockholmshem (Stockholms stad 2019). Stockholmshem planerade
for fastigheternas dagvattenhantering med planterings - eller gréasytor, grona tak pa
miljorummen samt en viss del semipermeabel yta, vilket framgar av
dagvattenutredningen (WSP 2018).
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4.2.2 Hagsatra Ragsved Dagvatten— Skyfallsanalys,
recipientens status

Skyfallsanalysens uppgift var att identifiera omraden med sarskild
Oversvamningsrisk samt &ven lokalisera lampliga platser for dagvattenanlaggningar
pa allman platsmark i Hagsétra och Ragsved (Sweco 2017). | skyfallsanalysen
framkommer att planomradet gallande Hagsatravagen ligger inom recipienten
Magelungens avrinningsomrade, men ledningsnatet som Hagsatravagen ar kopplad
till leder dagvattnet till en annan recipient, Méalaren-Fiskarfjarden (Sweco 2017).
Malaren- Fiskarfjardens ekologiska ytvattenstatus bedéms god men den kemiska
ytvattenstatusen uppnar ej god (Sweco 2017). Med hansyn tagen till Weserdomen
ar det av vikt att framtida exploatering ej forsamrar Magelungens och Mélarens
status. (Sweco 2017:6).

4.2.3 Stockholms stads dagvattenstrategi

Swecos (2017) skyfallsanalys visar pa att ny bebyggelse i Hagsatra och Ragsved
maste fordroja och rena dagvatten enligt Stockholms stads dagvattenstrategi.
Stockholms stads dagvattenstrategi (2015:12) bestar av fyra mal:

Forbattrad vattenkvalitet i stadens vatten.

Robust och klimatanpassad dagvattenhantering.

Resurs och vardeskapande for staden.

Miljomassig och kostnadseffektivt genomforande.

Dagvattnet ska i forsta hand tas om hand vid kéllan for att undvika fororening. |
andra hand bor dagvattnet tas om hand néra kallan, det vill sdga med olika typer av
dagvattenlosningar inom kvartersmark eller allmén platsmark. | tredje hand ska
dagvattnet renas i storre anldggningar dit dagvattnet ansluter fran flera kallor.
Stockholms stads (2015) dagvattenstrategi menar dven att det &r viktigt att andelen
genomsléppliga ytor och infiltration maximeras.

Vikten av en tidigt genomtankt héjdsattning for att minimera risken for bildande
av instangda omraden tas upp i skyfallsanalysen (Sweco 2017). Likasa namns risk
for 6versvamning langs Hagsatravagen, ett omrade bestaende av naturmark med
god infiltrationsformaga men som vid exploatering kommer att forsamras om inte
atgarder gors.

4.2.4 Stockholms stads atgardsniva

Som en tillampning vid ny- och ombyggnation togs Stockholms stads atgéardsniva
fram under 2016 for att kunna folja EU’s vattendirektiv och ta fram atgarder for att
MKN i vattendrag och sjoar skulle kunna uppnas (Stockholms stad 2016b).
Fororeningen fran dagvattnet i Stockholms stad behdver minskas med 70-80%,
vilket innebér en fordréjning och rening pa cirka 90 % av dagvattnets arsvolym.
Dagvattenhanteringen for Stockholms stad innebdr att en fordrdjning, och mer
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langtgaende rening an sedimentation, av 20 mm dagvatten med avtappning under
12 timmar ska ske (Skog et al. 2023; Stockholms stad 2016b:5). Stockholms stads
atgardsniva foljdes upp av ett stoddokument med riktlinjer for dagvattenhantering
pa kvartersmark med grundprincipen ”...att dagvatten som uppstir pd
kvartersmark, ska fordréjas och renas inom kvartersmarken.” (2016a:5).

4.2.5 Hagsatravagens dagvattenutredning

I samband med framtagandet av DP for Hagsatravdgen gjordes en
dagvattenutredning av  WSP (WSP 2018:4). Dagvattenutredningen hade
Stockholms stads dagvattenstrategi och atgardsniva att forhalla sig till. Omradet
bestar av kuperad skogsterrang och berg i dagen (WSP 2018). De bada
flerbostadshusen planeras i en naturlig fordjupning mellan tva hojdryggar med
ytavrinning fran sluttningarna mot fastigheterna som féljd. Dagvattenhanteringen
maste darfor planeras med tillskottsvatten fran omkringliggande mark inkluderat i
beddmningen kring dagvattenhanteringen.

Né&r naturmark exploateras Okar fororeningar i dagvattnet (WSP 2018). Detta
innebdr att kompensation med olika typer av dagvattenlfsningar som renar,
infiltrerar och sedimenterar maste implementeras for att undvika en Okad
fororeningsbelastning.

I samband med dagvattenutredningen gjorde WSP dven en skyfallskartering dar
ytavrinningen fran den sluttande skogsterrangen mot flerbostadshusen sags som en
éversvamningsrisk och som skyddsatgérd foreslogs avskarmande svackdiken med
huvudsyfte att avleda vattnet fran flerbostadshusen (WSP 2018).

4.2.6 Dagvattenutredningens atgardsforslag

Dagvattenutredningen foreslog att de planerade planteringsytorna skulle anldggas
som nedsankta och upphojda vaxtbaddar pa bade bostadsgard och forgardsmark for
att tillvarata dagvattnet fran tak och hardgjorda ytor (WSP 2018). De nedséankta
vaxtbaddarna rekommenderades ett ytvattenmagasin pa 0,1 m, de upphdjda ett
ytvattenmagasin pa 0,2 m. Anlaggningsdjupet for samtliga véxtbaddar foreslogs pa
minst en meter. Takvattnet foreslogs ledas till vaxtbaddarna via stuprér med
utkastare. Dessutom rekommenderades tva svackdiken, ett runt vardera
flerbostadshus, fér att minimera risken fér dversvamning fran sluttande naturmark.
Svackdikena skulle kunna hantera fléden pa 500 I/s respektive 300 I/s samt ha en
fordréjningskapacitet pa 160 m3 respektive 60 m3 vid ett skyfall. Hojdsattning av
hardgjorda ytor rekommenderades ske med lutning mot narmaste véxtbadd.
Dessutom foreslogs att gront tak skulle anléaggas pa miljohuset (ibid.).
Dagvattenutredningen tog &ven fram ett alternativt atgardsforslag, ett
krossmagasin med kapacitet att fordréja 20 mm nederbord (WSP 2018). Det
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negativa med en sadan l6sning &r att den har lagre reningskapacitet, vilket innebéar
att det blir svart att uppna MKN (ibid.).

4.2.7 Detaljplanens planbeskrivning angaende
dagvattenhantering

Bade skyfallsanalysen som togs fram for Hagsdatra Ragsved samt
skyfallskarteringen for aktuellt planomrade visade pa éversvamningsrisker, bade pa
kvartersmark samt allmén platsmark (Sweco 2017; WSP 2018). For att minska risk
for 6versvamning har kommunen mojlighet att i DP stélla krav pa skyddsatgarder,
enligt 4 kap. 12 § PBL (SFS 2010:900).

Med tanke pa den hardgérandegrad en exploatering av planomradet skulle
medféra med den o©kande volymen dagvatten foreslog DP att folja
dagvattenutredningens  atgardsforslag  avseende  dagvattenhantering  pa
kvartersmark (Stockholms stad 2019). Med tillagget att vissa parkeringsplatser
skulle anlaggas med dranerande belaggning med god infiltrationsférmaga och att
forgardsmarken skulle vara infiltrerande sanar som pa entréer. Dessutom forslogs
en avskarmande hojdsattning for att leda dagvattnet ut till Hagsatravagen, detta for
att undvika att vattnet rinner mot grannfastighet.

4.2.8 Fardig anlaggning — observation vid platsbesok

Vid platsbesoket den 29 februari konstaterades projektets stora utmaning med de
skogbekldadda sluttningarna bakom flerbostadshusen och den dagvattenvolym
naturmarken utanfor kvartersmark kan bidra med. Med relationshandlingarna
(Stockholmshem 2021) som utgangspunkt observerades Hagsatravagens hallbara
dagvattenldsningar, se figurer 11-18.

Figur 11: Hagsatravagen ligger i en sdnka med hojdryggar pa varsin sida, vilket synliggors tydligt
till hdger om det ndrmaste bostadshuset. Huset ndrmast kommer i féljande bilder kallas hus ett och
det langst bort, hus tvd. (Foto: Hannah Cronblad)
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Figur 12: Bostadgardens minimala yta hos hus ett rymmer héllbara dagvattenatgarder sasom
svackdike med EBC-certifierad biokol och angssadd (Stockholmshem u.&.b), som passerar genom
hela garden samt marktiackande perenner pa ovriga genomslappliga ytor. Dessutom inslag av
buskar och nagra nyplanterade trad. (Foto: Hannah Cronblad)

Figur 13: Sluttning ner fran bostadsgard nummer ett med buskar och marktackande perenner som
bade bromsar flodet, fungerar som erosionsskydd och forser rétterna med dagvatten. Dessutom en
svackdikesfara for infiltration av dagvatten. (Foto: Daniel Fernberg)
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Figur 14: Hus ett har forsetts med den storsta av tva vaxtvaggar. Substratet &r EBC-certifierad
biokol (Stockholmshem u.d.b). Vaxtvaggarna bevattnas genom ett cirkulart system via uppsamling
av dagvatten i nedgravda tankar som sedan pumpas ut for bevattning av véxtvaggen. (Foto: Daniel
Fernberg)

[

T 0

Figur 15: Regnbaddar pa forgdrdsmark till hus tvd med vaxtval och planering gjord av
vaxtspecialisten Peter Korn (Stockholmshem u.d.a). Som substrat har EBC-certifierad biokol
anvants (Stockholmshem u.&.b). (Foto: Hannah Cronblad)
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Figur 16: Aven bostadshus nummer tva innefattar kuperad terrang. Svackdike med EBC-certifierad
biokol och dngssadd (Stockholmshem u.a.b) Iéper genom hela garden och rinner ut pd den
skalformade semipermeabla ytan i bildens framkant. (Foto: Daniel Fernberg)

Figur 17: Hus nummer tvas branta slant ar férsedd med erosionsskydd av perenner, substrat EBC-
certifierad biokol (Stockholmshem u.d.b). (Foto: Daniel Fernberg)
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Figur 18: Delvis misslyckad atgard med betongplattor under utkastarna (hus ett) for att leda ner
vattnet i stenkistan och sedermera ut i planteringen. Vid den vanstra utkastaren kvarstar problemet
med att dagvattnet leds ner till draneringen. (Foto: Hannah Cronblad)

Vid platshesoket uppmarksammades avsaknad av gront tak och att samtliga
vaxtbaddar var nedsankta. Tillsammans bidrar dagvattenlosningarna dven till
biologisk mangfald och en mer trivsam och trygg miljo for de boende. En
sammanstédllning av atgarderna ses i tabell 3. Resultatet av de hallbara
dagvattenatgarderna har redan hunnit visa sig Vi sag redan forsta sommaren att vi
klarade kraftiga regn utan problem, jamfort med de omgivande kvarteren”
(Stockholmshem u.a.b).
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Tabell 3: Summering av Hagsétravagens hallbara dagvattenhantering.

Hallbara dagvattenatgarder

Egenskaper

Biologiska erosionsskydd i
slént

Vaxternas rotter samt substratets grovre textur
forhindrar erosion i slanten. Hog genomslapplighet.
Fordrojande samt renande effekt. Estetiskt tilltalande
med gronska i slanten.

Svackdiken

Infiltrerbar yta som kan férdréja stora volymer vatten.
Biokol i substratet binder mycket féroreningar och
renar vattnet. Angssadd i diket 6kar den biologiska
mangfalden och ar estetiskt tilltalande.

Véxt- & regnbéaddar

Takvattnet leds ner i baddarna och fordrojs samt
upptas av véxternas rotter. Dagvatten som rinner in i
baddarna fran mark renas. Bidrar med estetiska varden
och hog biologisk mangfald.

Vaxtvaggar

Fristaende vaggar som ej forstor byggnadens fasad.
Vertikal gronska dr ett platseffektivt sétt att oka den
biologiska mangfalden pa. Ger dven estetiska varden.

Bevattningstank, uppsamling
dagvatten

Kopplad till véxtvaggarna. Takvatten leds ner i tanken
och pumpas sedan ut i véxtvaggen dar rotterna upptar
vattnet. Cirkulart tink med automatiserat
bevattningssystem.

Semipermeabel yta

Infiltrerbar och vattnet som leds ner i ytan renas.
Bidrar till god framkomlighet.

Plantering av trad

Upptar stora volymer vatten i etablerat tillstand men
rotterna upptar vatten aven i juvenilt tillstand. Kronan
intercepterar dessutom nederbdrden vilket minskar
mangden dagvatten.
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5. Erfarenhetsaterforing

Erfarenhetsaterféringen baseras pa de svar som mottagits i de sju intervjuerna med
aktorerna i byggprocessen, se bilaga 1 for fullstandig intervjuguide. Det kommer
har redovisas via en uppdelning av kapitlet i respektive skede och ett avslutande
avsnitt med lagforslagen fran den statliga utredningen (SOU 2023:72). Tabell 4 ger
en inblick i vad respektive skede innebéar. Ett par av informanterna har inga,
alternativt ringa, erfarenheter fran fallstudiens bostadsgardar men ar val insatta i
processen Overlag. Syftet med uppsatsen har varit att sammanstélla aktorernas
erfarenheter fran byggprocessen. Med det i atanke har vi valt att inkludera de asikter
och erfarenheter aktorerna har, oavsett om det ror de analyserade bostadsgardarna
eller det primara skedet, forutsatt att erfarenheten &r relevant for vara huvudfragor.

Tabell 4: Tabell dver byggprocessens olika skeden. Ger en teoretisk och forenklad bild av vad som
sker i respektive skede, i praktiken dverlappar dock flera av skedena varandra och manga aktorer
ar med i fler &n ett skede. Det som sker under skedena &ar dessutom endast ett axplock av allt som
hander i skedet. Tabellen &r inspirerad av Nordstrand (2008).

Skede Aktiviteter

Idéstadiet Undersdkningar av platsen, dagvattenutredning,
detaljplanering, framtagande av program

Projekteringsskedet Ritningar och bygghandlingar tas fram utifran krav
och énskemal framtagna under idéstadiet

Byggskedet Entreprendrer anlagger hus och mark utifran
bygghandlingar framtagna under projekteringsskedet

Forvaltningsskedet Den fardiga anldggningen skots om av driftpersonal
utifran upprattade skoétseldokument
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5.1 Idéstadiet

5.1.1 Forankra dagvattenfragan tidigt och bevaka fragan hela
vagen

Informanterna dr eniga om vikten av att komma in tidigt i processen for att
dagvattenfragan ska vara med hela vagen. Informant 3 framhaller att de saknar stod
av lagen for kravstallning av dagvattenhantering pa kvartersmark, darfor behover
de komma in tidigt for att kunna paverka byggherrarna med hjélp av dialog.
Ytterligare framgangsfaktor kopplat till detta &r kontinuiteten i dialogen. Byts
byggherren ut under projektets gang tenderar fler av de foreslagna
dagvattenatgarderna att inte bli av.

Informant 4 anser att det optimala hade varit om hon kommit in tidigare i
byggprocessen pa Hagsatravagen. Dar var det nodvéandigt att gora ett omtag pa
projekteringen i efterhand, vilket bade ar komplicerat och dyrt. Informant 1 tangerar
informant 4 standpunkt da han ocksa tycker det ar viktigt att komma in i ett tidigare
skede &n man sjalv primart befinner sig i. Allra helst ska man jobba for att fa in
expertis inom dagvatten genom hela projektet.

Informant 7 berattar att en av de stora oklarheterna ar huruvida deras yttranden
och forslag i DP faktiskt foljer med hela véagen till mal. Risken &r dar att det gors
avsteg pa vagen som leder till forsamrad dagvattenhantering mot vad som var tankt
i DP och de saknar mojlighet att félja upp hur detaljplanerna efterlevs.

5.1.2 Markanvisningstavlingar kan underlatta kravstallning

Flera av informanterna belyser problematiken med att dagvatten saknas som term i
lagen och att det dverlag saknas lagstdd for kravstéllning kring dagvatten. Har har
dock Uppsala kommun kringgatt detta genom sina markanvisningstavlingar.
Informant 2 beréttar att de efter att ha presenterat sina skisser och beskrivningar
kring hur man skulle I6sa kraven i tavlingen, tidigt efter att deras forslag vunnit,
blev inbjudna till byggaktordialog av kommunen och fick da vara med och tycka
till om DP. Informant 5, som var med pa motena fran kommunens sida och bland
annat ansvarade for att sakerstalla att kraven pa gronytefaktor efterféljdes, beréattar
att det var extra viktigt att fororenat vatten ej infiltrerade till grundvattnet i
Rosendal, och den fragan kring vad som raknades som fororenat och vad som tillats
infiltrera diskuterades l&nge i projektgruppen.

Informant 6 var med fran borjan i projekt Woodhouse Rosendal och forklarar att
idén kring dagvattenhanteringen foljde med fran start till mal. Eftersom de var med
hela vagen till byggskedet slapp de gora dverlamningar till andra aktérer under
processens gang.
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5.2 Projekteringsskedet

5.2.1 Vikten av kunskap hos dagvattenaktorerna...

Informant 5 beréattar att kunskapen om dagvattenhantering hos de inblandade
aktorerna under idéstadiet var god och att den kunskapen utvecklades alltmer under
processen. Exempelvis véxte kunskapen kring vad som ar tillrackligt tatt, for skydd
av det kansliga grundvattnet, fram under projektets gang. Sarskilt understryker
informant 5 expertstodet fran WSP och Uppsala Vatten for att dialogen och
kunskapen kring dagvattenfragan skulle utvecklas. Informant 5 namner &aven att
intresset och kunskapen om hallbar dagvattenhantering hos landskapsarkitekten &r
betydelsefull for att dagvattenldsningarna ska félja med hela végen till
genomforandefasen.

Informant 6 menar att Woodhouseprojektet hade matt annu battre av nagon med
praktisk kunskap kring de specifika dagvattenlésningarna de tog fram. Han namner
tidigare projekt de haft dar dagvattnet tagit ovantade végar efter fardigstallande,
med forsamrad funktion som resultat. Han framhaller dock att dagvattenlésningarna
i Woodhouse Rosendal verkar fungera vél.

5.2.2 ...men aven hos oOvriga aktorer inom stadsbyggnad

Informant 4 tar ocksa upp vikten av kunskap hos aktérerna och &r i sitt resonemang
inne pa att det kravs kunskap aven hos aktérer som man normalt inte forknippar
med dagvattenhantering. Hon tar upp brandskyddsingenjérer som ett exempel dér
brist pa kunskap kring vilka risker som ar forknippade med gréna tak med
maktigare substratdjup, medfor att utgangslaget ar att avskriva dessa som for
riskfyllda ur en brandsynpunkt. Det leder till att sedumtak med begrénsad
fordréjande effekt i stallet anlaggs.

Aven informant 1 4r inne pa sedumtaken ”Det ar lite spel for gallerierna, de ar
alldeles for tunna och daligt skotta. De klarar sig igenom bygglovet, men sedan ar
det inte sakert att man skoter det, tyvarr”. Informant 1 menar att sedumtaken delvis
anvands som ett argument for att pavisa att man tar hand om dagvattnet vilket inte
ar tillrackligt.

Vidare har informant 4 identifierat ett behov av béattre samordning mellan
aktorerna i projekteringsskedet for att fa till hallbara dagvattenlosningar:

Problemet &r ju att VA ingenjor ar valdigt duktiga pa ledningar och dimensioner. De kan inte
sd mycket om det yttre, alltsd dagvattenhantering utanfor. Landskapsarkitekter har heller inte
sd dar jattebra kunskap hur den kopplingen dr med VA-biten s& hir kan man se ett glapp, det
blir ofta fel pa ritningar for att, jag vet inte hur de diskuterar, men dar skulle de kunna behéva
bli mycket mer synkade (Informant 4).
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Informant 3 haller delvis med i pastdendet att VVA-ingenjorer som jobbar med
konventionella ledningssystem inte alltid har koll pa hallbara dagvattenlosningar.
Hen framhaller att de har tanket och ar véldigt kunniga inom sitt gebit men brister
I kunskaper om exempelvis reningseffekter och hur man ska optimera det i en
dagvattenldsning.

5.2.3 Ansvarsfordelning inom kommunen

Ansvarsfordelningen ar en fraga som eventuellt kan valla problem i framtiden for
Woodhouse menar informant 3. Dar finns en okonventionell 16sning med takvatten
som leds ut till regnbaddar pa allman platsmark, se figur 19. Kommunen har anslutit
baddarna och har en dagvattenservis och det ansvaret ligger normalt pad VA-
huvudmannen. Vem blir skadestandsskyldig vid en 6versvamning? Kommunen for
att anslutningen ej utforts korrekt eller VA-huvudmannen som har huvudansvaret
for dagvattenfragan pa allman platsmark? ”Ur ett dagvattenperspektiv skulle jag
vilja sdga att det ar jattebra. Ur ett ansvarsperspektiv, som VA-huvudman, skulle
jag séga att det har inte ar sa bra”, uttrycker informant 3.

Figur 19: Utkastaren leder takvatten via en ranndal till regnb&dden 6verst i bild. Ranndalen &r
knappt skénjbar pa bilden. (Foto: Daniel Fernberg)
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5.2.4 Kostnadseffektivt med hallbar dagvattenhantering

Informant 2 tar upp beslutet att inte bygga ett underjordiskt garage i Woodhouse
Rosendal som en aspekt som underlattar dagvattenhanteringen och mojliggjorde att
de kunde spara naturmarken pa garden. Angaende naturmark framhaller informant
4 att det ar ... det mest effektiva dagvattensystemet du kan ha”.

Den ekonomiska aspekten kring hallbar dagvattenhantering avhandlas av
informant 6 i sitt resonemang kring att synliggora dagvattnet:

Om man har stupror sa landar det i ett slutet system och fors direkt pd kommunens ledning. Nu
ville vi synligg6ra dagvattnet och gora det biologiskt tillgangligt. Bade att det far rinna ytligt i
de skalade ranndalarna, vilket & en mycket billigare 16sning an att till exempel jobba med
ytvattenrannor och dranering. Da drar det ivag pa en gang ekonomiskt. (Informant 6)

Aven informant 1 reflekterar kring den ekonomiska fragan kopplat till hallbar
dagvattenhantering, dar han menar att bade estetiken och funktionen pa I6sningarna
har en inverkan pa priset pa ens bostadsratt och den allméanna trivseln.

5.3 Byggskedet

5.3.1 Betydelsen av noggrannhet i detaljerna

Under byggskedet ar det viktigt att bygghandlingarna som projekterats fram gar att
folja och att det &r byggbart sa funktionen pa dagvattenlésningarna fungerar. Har
marker informant 1 att det ofta brister och att det ar detaljerna som gor skillnaden,
”Ar det bara en millimeter fel i hojd s& rinner det at fel hall och s& startar det en
rannil som sedan eroderar bort.” Vidare menar han att det inte gar att rita in alla
detaljer for en projektor utan i slutdndan landar det 4nda pa entreprendren att ha en
kunskap kring hur vattnet beter sig for att kunna atgarda smadetaljerna pa plats och
stalle. Han utvecklar resonemanget kring vikten av noggrannhet med detaljerna och
tar da aven upp ansvarsdelen i det. Tung borda laggs pa konsulterna (projektoren)
som far bara ansvaret om funktionen ej fungerar tillfredsstallande. Saknar da
entreprendren kunskapen kring hallbar dagvattenhantering blir det latt att man
slaviskt foljer ritningarna for att ha ryggen fri.

Det ar val rimligt att vi ska vara duktiga pa detaljer, men manga saker léses pé plats och sa har
det alltid varit, och da &r det svarare att 16sa saker pa plats om man inte vet vad som &r sjélva
syftet med en blagron 16sning. (Informant 1)

Aven informant 6 ar inne pa kunskapen hos entreprenérerna och stirker informant
1 utfastelse om att mycket loses pa plats, da han berattar om inloppen till
regnbaddarna pa garden. Han fortaljer da att de medvetet lat bli att rita in
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detaljritningar pa inloppen da entreprendren menade att det ar sadant man loser
under sjalva byggnationen.

Under ett resonemang kring detaljplaner och risken med att detaljstyra dessa for
mycket, berattar informant 2 om byggskedet och problemen som kan uppsta dar om
det ar for hart reglerat. Aven hon ar inne pa att mycket loses pa plats av
entreprendren och att byggskedet inte ar statiskt. Det blir svarare att genomfora
byggprojekten  om  sviangutrymmet  under  byggnationen  begréansas.
Forutsdttningarna andras och nya lésningar behover tas fram. For att l0sa
svarigheterna med viktiga detaljer som gar forlorade mellan projektering och
byggskedet, foreslar informant 1 att nagon fran projekteringen med expertis inom
dagvatten ska vara med under byggskedet. Men dven att entreprendren bor ges
mojlighet att narvara under projekteringen.

5.4 Forvaltningsskedet

5.4.1 Overlamningen

Vid 6verlamning till forvaltningsskedet och extern fastighetsskotsel nédmner
informant 2 att de hade en driftgenomgang, men att de under genomgangen ej gick
igenom dagvattenanlaggningarna specifikt utan tradgardsskotseln generellt med
tanken att “den ska skota sig sjalv lite, att det inte ska vara sa mycket skétsel pa
den”. Aven informant 4 berattar om deras rutiner vid éverlamning dé de kallar in
till ett mote och gar igenom hela fastigheten och dessutom ar forvaltningen med
under slutbesiktningen. I och med att Hagsétravagen har en for Stockholmshem
avancerad anlaggning med hallbar dagvattenhantering anlitar de sina egna
tradgardsmastare for skotsel av anlaggningarna. Vid tidsbrist har dock
skotseltjanster kopts in.

5.4.2 Blev det som det var tankt?

Informant 2 menar att tanket ser ungefar likadant ut fran tavlingsbidrag till
relationshandling, men den stora bonusen blev att mycket av naturmarken kunde
sparas da garage uteblev. Naturmarken tillfor mycket for vaxt- och djurlivet, men
bidrar &ven till en trivsam gard och ett lekomrade for barn. Aven informant 6
namner lite om tankarna kring den sparade naturmarken. De ville Idamna den 6ppen
for forandring. Sa det hoppas man, att manniskor tar sin narmiljo i ansprak och
tar kommandot 6ver utvecklingen dar och att man far satta avtryck. Det ar da det
blir en stad pa riktigt pa ndgot satt”, framhaller informant 6. Han tillagger att
Woodhouse Rosendal var fore sin tid. Planen fran borjan var att helt undvika
dagvattenbrunnar, att allt vatten skulle ledas ytligt till torrdammen, men
hojdsattningen gjorde det omojligt, vilket resulterade i att tva perkolationsbrunnar
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med perforerade sidor och krossmagasin fick ritas in. ”Det ar sallan man far till sa
har fa dagvattenbrunnar pa en bostadsgard och att allting ar uppbyggt kring en
torrdamm som ocksa ar inlemmat i gestaltningen”, uttrycker informant 6.

Informant 4 beréttar att regnbaddarna pa Hagsatravagen var for smala till en
borjan, likasa var det for manga variationer, vilket medforde forandrade matt och
en forenkling av vaxtbaddarna for att undvika risker och underlétta forvaltning.
Samtidigt & hon n6jd med att den hallbara dagvattenhanteringen ar sa effektiv. Med
tanke pa omradets topografi och bade minimal forgardsmark och innergard borde
det vara 6versvdmning, men det &r det inte, menar hon.

5.4.3 Uppfdljning av dagvattenlésningarna

Informant 1 kom in i projekt Hagsatravagen nér det var fardiganlagt for att studera
dess funktion och ge tips pa forbattringsatgarder. Han upptéckte att stuproéren var
for korta, vilket medforde att takvattnet rann ner i dréneringsgruset i stallet for i
erosionsskyddet vidare ut i regnbadd. Han gav da Stockholmshem konkreta
atgardsforslag som efterfoljdes. Informant 4 beréattar att de “valde att héja plattan
under stuprdret och luta den nagot, sa att vattnet rinner ner i fanget med kross”.

Informant 1 menar att Stockholmshem brinner for hallbar dagvattenhantering
och & mana om att gora ratt. Trots att det var klart ville de gora ytterligare
forbattringar. ”Det handlar mycket om kunskap men ocksa intresse och det hanger
oftast ihop”, menar informant 1.

5.4.4 Framtida problematik

Informant 4 ndmner att mycket har blivit béttre, men att de tar lardom av
biokolsubstraten dar vattnet i regnbaddarna snabbt flédar igenom och det blir for
torrt for vegetationen. Informant 1 ser dven problem med véxtbaddarnas
biodiversitet. Stockholmshem har anlitat véxtspecialisten Peter Korn som jobbar
med en stor artrikedom. Risken ar att det forstors nar oerfarna sommarjobbare ska
skdta om det, da de saknar den kunskap som behovs. Informant 1 tillagger att
biodiversiteten darav ej kommer halla i langden.

Aven informant 2 ser viss problematik med naturmarken i Woodhouse Rosendal.
Hon tror att naturmarken behover skotas battre. Det ar mycket sly och risken ar att
naturmarken blir 6verbevaxt. Informant 6 tror att de skalade ranndalarna skulle
kunna bli problematiska vid varvintern om de inte har snorojts, da dess funktion
uteblir och taken tinar vilket resulterar i ishildning pa gardens hardgjorda ytor.

5.4.5 Kunskapsbrist

Brister i kunskapsaterforing kan leda till att dagvattenlosningarna forlorar sin
funktion och darmed ar ohallbara, menar bade informant 1 och informant 4.
Okunskapen kring forvaltning av naturbaserade Idsningar &r stor och
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forvaltningsskedet skulle egentligen komma in tidigare i hallbart anlaggande menar
informant 4 och tillagger ”Det ar en akilleshal idag nar vi fortatar staden for ju
mer komplicerade grejer vi gor, desto storre risk blir det att vi tappar funktionen”.
Vidare menar hon att om dagvattenldsningarna ar for komplexa kommer de inte
skdtas korrekt och dérfor bor riskerna for misskétsel byggas bort genom att forenkla
anlaggningarna. Denna asikt delas av informant 1 som uttrycker att ”Det kanske &r
det som ar hallbart pa riktigt”. Han menar att det har blivit ett mantra med
biodiversitet och en mangd perenner, men det ar inte lattskott i en regnbadd och i
det langa loppet kan det forlora sin estetik pa grund av dalig forvaltning. ”Man
kanske ska vélja ut nagra robusta arter och inte har sa manga olika arter. Jag har
sjalv sagt att det ar jattebra, men jag har borjat tvivla lite pa det”, betonar
informant 1.

5.4.6 Brist pa krav i efterhand

Samtidigt ar det ett problem att det saknas uppféljning avseende
dagvattenhanteringen. Det innebér att ndr det vél &r fardigbyggt och besiktat kan
dagvattenanlaggningarna forfalla och till och med férsvinna. For att det inte ska ske
ar det viktigt att dagvattenlésningarna synliggors pa ett estetiskt tilltalande satt, med
fa men valanpassade véxter, menar informant 1. De boende kommer da tycka att
det &r nagot vackert som de ar mana om att forvaltas. Dessutom ar det viktigt att
den hallbara dagvattenhanteringen skrivs in i stadgarna, da kommer forstaelsen for
dess syfte och det kommer att forvaltas darefter (ibid.).

5.5 Den statliga utredningens forslag till lagandring

Idag &r det en stor utmaning kring hur kravstallning i svensk lag pa omradet hallbar
dagvattenhantering pa kvartersmark ska tolkas, da lagstiftningen i dagslaget
upplevs som otydlig (NordIof et al. 2023). Informant 3 menar att kravstallningen ar
nagot tydligare nar det géller skyfall, d& man kan titta pa lamplighet i plan. Likasa
angaende miljofarlig verksamhet dar man kan krava nagon typ av renande
dagvattenlosning. Pa kvartersmark kan de dock ej stalla de kraven utan da kréavs
plats pa allman platsmark nedstroms for rening. Daremot menar hen att Uppsala
Vatten har tagit fram riktlinjer men att dessa inte ar bindande.

Informant 1 namner att innan Weserdomen var det mest frivilliga ataganden.
Foljden av Weserdomen gjorde att Stockholms stads dagvattenstrategi blev mer ett
krav. ”Dagvattenpolicyn &r gjord for att inte forsamra, alltsa géller den indirekt
eftersom Weserdomen och EU-lagen galler”, uttrycker informant 1 under intervjun.
Aven informant 6 och informant 7 namner EU’s vattendirektiv och kraven pé rening
som foljer med den, da vattenkvalitén inte far forsamras.
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| den statliga utredningen (SOU 2023:72) En enklare hantering av vattenfragor
vid planlaggning och byggande framgar avsaknaden av bestimmelser angaende
dagvattenhantering i PBL. Fyra av lagforslagen har lyfts fram i detta arbete och kan
lasas 1 sin helhet i bilaga 1. I avsnitten som foljer kommer informanternas
reflektioner kring dessa.

5.5.1 Definition av dagvatten

Lagforslagen (SOU 2023:72:40, 81) om inférandet av definitionen dagvatten i bade
PBL och LAV far dven féljderna att termen dagvatten kommer med i fler delar av
lagtexterna dar den tidigare har saknats och gatt under avloppsvatten, risk for
6versvdmning och hansyn till ménniskors hélsa och sakerhet (SOU 2023:72:202).
Informant 1 framhaller »Jag tycker det ar bra att man staller krav sa att det &ar
tydligt. Nu ar det mer att man gar via en EU-lag. Det blir lite diffust”. Informant 3
instdammer och tycker att inkluderandet av termen och definitionen av dagvatten
bade tydliggor och synliggor dagvattenhanteringen i plan- och byggprocessen.
Informant 4 stéller sig ocksa positiv till att begreppet kommer in i PBL. En stor
fraga idag nar det galler klimatanpassning ar dagvattenhanteringen och da ar det
bra med en definition i PBL (ibid.).

5.5.2 Lagforslag om placering och utférande av
dagvattenlésningar.

Lagforslaget i PBL (4 kap. 168) (SOU 2023:72:46) dar kommunen i DP ska kunna
bestamma krav pa placering och utférande av dagvattenlosningar fick ett blandat
mottagande. Informant 1 spontana reaktion & mycket positiv och han tror att
tydligheten kring placeringen av de blagrona losningarna blir valdigt bra. Under
samtalets gang andrar han sig och séager att en lag ej bor vara for detaljstyrd for da
kan den motverka sitt syfte och bli till en forsamring.

Informant 5 framfér att det idag & mojligt att vid planlaggning bestdimma
forutsattningar for exempelvis regnbaddar, men inte utférandet. Likasa beskriva
syftet med véxtlighet med ett visst planteringsdjup for att kunna omhénderta
dagvatten, men inte hur. Hon tycker att lagforslaget ar positivt, men att det finns
manga fragetecken. Hur ska det beskrivas i planen sa det kan halla 6ver tid och att
det verkligen efterfoljs langsiktigt?

Ibland ser man detaljplaner som har fina dagvattenutredningar som anger hur man ska jobba
med regnbaddar inne pa kvartersmark. Men det ar ingenting man kan reglera i planen och darfor
ar det ingenting man kan félja upp i bygglovsskedet och i vissa fall blir det inte av. D4 har man
en dagvattenutredning som har foreslagit I6sningar som sedan inte har kunnat tas om hand och
kanske heller inte har uppmarksammats infor projekteringen. Eftersom det inte ar en del av
planen. For att minska det glappet &r det ju bra om det kan vara tydligare beskrivet i
detaljplanen, for att det verkligen ska bli genomfért. (Informant 5)
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Den foreslagna revideringen av PBL med tydligare reglering skulle kunna
underlatta inforandet av hallbar dagvattenhantering och pa sa satt forbattra
forutsattningarna for bygglov att granska dagvattenhanteringen, tror informant 7.
Plankartan for Hagsatravagen saknar bestammelser som markerar var eller att
dagvattenldsningar ska anordnas, det enda som regleras ar egenskapsbestammelsen
att viss del av kvartersmark ska vara genomslépplig, menar informant 7 och
fortsatter Utifran min tolkning finns det ingenting i plankartan som omojliggor de
foreslagna dagvattenlosningarna men det finns inte heller nagot som sakerstéaller
dem.”

Risken finns att den foreslagna revideringen kan bli alltfor detaljstyrd och det
kan vara en svaghet, anser bade informant 6 och informant 7. Informant 7 namner
att byggaktorer ibland byts ut inom projektet och da ar det viktigt att inte lasa valet
av dagvattenldsningar om den nya byggaktoren vill géra mer an det som foreslagits
i planprocessen. Aven informant 4 ser det negativa med detaljstyrning och uttrycker
sig pa foljande satt om lagforslaget:

Jag tycker inte att man ska styra s mycket i en detaljplan for da blir det inte flexibelt. Blev det
da forandringar sa sitter du fast i det. Det ar inte alls sakert att just den l6sningen de har skrivit
in &r den basta, sa det tycker jag ar helt tokigt. Daremot kan man stélla krav pa vattenkvalitet,
men absolut inte vilken l6sning eller var det ska vara. Det tycker jag inte. (Informant 4)

5.5.3 Lagforslag om att kommunen ska kunna férelagga en
fastighetsagare att vidta vattenatgarder pa sin tomt.

Lagforslaget i LAV (22a8) (SOU 2023:72:86) om att kommunen ska kunna
forelagga en fastighetséagare att vidta vattenatgarder pa sin tomt for att vid behov
forbattra funktionen och sékerheten hos den allminna va-anldggningen,
responderas pa foljande sétt av informant 2:

Jag ténker att nar man bygger stadskvarter dar man fyller hela tomten med en byggnad, som i
innerstan eller var man nu bygger. Dar kommer det néstan bli omdjligt. Det kommer bli
kostsamma dagvattenanlidggningar om man inte far sldppa ut det pd ledningarna utan
fordréjning och rening. (Informant 2)

Informant 2 menar att det ar viktigt att se pa helheten. Det ar mer &n
dagvattenhantering som ska rymmas pa en fastighet. Hon poéngterar att kommunen
behdver se allt i ett storre perspektiv, vilket de gor till viss del vad géller
dagvattenhantering. Informant 4 forklarar att om du har en fastighet i en lagpunkt
sa kan du omajligt vara ansvarig for det vatten som leds dit fran mark uppstréms,
daremot ska givetvis det egna dagvattnet omhandertas. Informant 4 tror pa vikten
av samverkan och att i sa fall ha ett system dar fastighetsagare och ledningségare
delar pa kostnaderna, vilket inte sker idag. Byggandet har pagatt i flera hundra ar
och da ska inte dagens fastighetsagare alaggas for icke atgarder av tidigare aktorer,
menar informant 4.
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Jag tror s& mycket mer pd morot 4n piska. Hur kan man hitta ett satt dar det ar roligt och bra att
hitta de har 1osningarna och det blir bra effekter och man far stora rabatter pa vattenrakningarna
och man far mindre skatt och billigare forsakringar, alltsa forstar ni? Nagonting som for den
har utvecklingen framat an en kéaftsmall hela tiden. (Informant 4)

Informant 6 ar av en liknande asikt och ser Danmark som en forebild dar byggherrar
och fastighetsédgare kan sdka fondbidrag for klimatanpassning vilket mojliggor
finansiering av hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark. De svenska
kommunerna har gjort skyfallskarteringar vilka visar pa var insatserna behdver
goras, och da borde det utgd medel till fastighetsagarna uppstroms, menar informant
6. Var gor insatserna mest nytta? Det finns ett samhéllsintresse och en analyskarta
behover tas fram sa att resurserna laggs pa ratt plats. Om det da utgar medel till
dagvattenatgarder ~da kan klimatanpassningen rulla i gang pa riktigt” betonar
informant 6.

Informant 6 papekar att det idag laggs mycket pengar pa att bygga fangelser,
ungdomsanstalter, rusta upp krigsindustrin, finansiera en rymdfard for en halv
miljard kronor men bara en liten summa gar till Sveriges klimatanpassning.

Det ar nagon slags sorg, tycker jag, 6ver den déliga insikten av vad vi behover. Det ska finnas
nagot att forsvara, man kan inte bara krigsrusta ett land, utan man behover ocksa klimatrusta.
Annars finns det ingenting att forsvara till slut. (Informant 6)
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6. Diskussion

| detta kapitel diskuteras resultatet, hur det svarat upp mot hypotesen att de problem
som uppstatt hade kunnat undvikas om lagforslagen varit gallande, om det gett svar
pa de fragestallningar vi haft och hur de insamlade erfarenheterna kan bidra till en
storre forstaelse kring det framtida arbetet med hallbar dagvattenhantering pa
kvartersmark. Metodernas styrkor och svagheter och hur det paverkat resultatet
analyseras. Avslutningsvis reflekterar vi kring hur man kan studera &mnet vidare
och vilka slutsatser som dragits av studien.

6.1 Resultatdiskussion

6.1.1 Fragestallning kring problem och problemlésning

Resultatet i studien stimmer bra 6verens med vara férvantningar infor studien, det
saknas dock inte Overraskningar. En sadan Gverraskning var hur problemfritt
byggprocessen forefaller ha genomlopt. Fragestéllningen kring problem och hur de
l6sts kom lite pa skam da problemen var relativt fa. Problemen har 16sts med hjélp
av dialog i Woodhouse Rosendal och kunskap pa Hagsatravagen vilket
understryker vikten av att fa in en samordnande funktion med kunskap om
dagvatten. NordIof et al. (2023) &r ocksa inne pa det som en framgangsfaktor i sin
rapport. Vi vill dra det ett steg langre och menar att en samordnande roll aven bor
ha en utbildande funktion i byggprocessen. Den 6kade kostnaden for att anstélla en
sadan roll motiveras genom att aktorerna anslutna till projekten, pa sikt utbildas i
hallbar dagvattenhantering. Nar kunskapen ar tillrackligt god hos aktorerna blir
aven den samordnande rollen 6verflodig, men foljdeffekterna av en generellt hogre
kunskapshas inom branschen bor vara gynnsamma for den hallbara
dagvattenhanteringens inforande pa kvartersmark, vilket i sin tur kommer bidra till
att uppna FN:s klimatmal (FN 2023). Dessutom tar bade NordIof et al. (2023) och
flera av vara informanter upp just kunskap kring dagvattenhantering som en
nyckelfaktor i fragan om dagvattenhantering och med vart forslag I6ser man tva
problem med samma roll.
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6.1.2 Hade de problem som uppstatt kunnat undvikas om de
nya lagférslagen varit gallande?

Hypotesen vi arbetat utifran, och det faktum att majoriteten av informanterna inte
tror att lagforslagen skulle kunna avhjélpa de problem som uppstatt, var en annan
overraskning i resultatet. Dar vi initialt haft en naiv tro pa att lagforslagen skulle
kunna I6sa manga knutar, har vi under resans gang blivit alltmer skeptiska till
lagforslagen och ténker, likt flera av informanterna, att enbart piska inte ar ratt vag
att ga. Risker med inlasningseffekter och felaktiga dagvattenlosningar blir for stora
om detaljstyrning sker for tidigt i processen, vilket kan bli effekten av lagforslaget
om placering och utférande av dagvattenldsningar i PBL (4 kap. 168) (SOU
2023:72:46). Lagforslaget i LAV (SOU 2023:72:86), i dess nuvarande utformning,
riskerar att bli moraliskt of6rsvarbart och enbart drabba fastigheter i
oversvamningsutsatta omraden. Vi ar dock eniga med informanterna och den
statliga utredningen (SOU 2023:72) om att definitionen av termen dagvatten
behover lagstadgas i PBL och LAV. lIdag vilar kommunens riktlinjer for
dagvattenhantering pa kvartersmark pa EU:s vattendirektiv (Vattenmyndigheterna
u.a.a). En kravstallning fér dagvattenhantering omojliggors av bristen pa definition
av dagvatten. Ett beslut som definierar termen dagvatten skulle innebéara att
dagvattenfragan blir i paritet med avloppsfragan i ett flertal av lagarna i bade PBL
och LAV. Om kommunerna tidigare har behévt gémma dagvattenfragan som en
avloppsfraga skulle en definition ge en tydlighet som ger kommunerna stdd i lagen
for kravstallning kring dagvatten specifikt. Det &r svart att spekulera kring vilka
effekter det kan fora med sig for dagvattenhanteringen i stort men att det ar positivt
ar vi tamligen 6vertygade om.

Informant 4 foreslar vissa typer av skattelattnader vid inférande av
dagvattenhantering. Det ar en tdnkbar metod som skulle kunna fungera, vi ar dock
mer inne pa informant 6 linje att ta rygg pa den danska modellen med en fond man
kan soka medel ur for anlaggandet av dagvattenlésningar. Vi anser att en sadan
I6sning med fordel kan villkoras dar sokande part far ut en del kapital for att initiera
projektet och sedan lopande dver en 5-arsperiod far ut resterande medel om de kan
pavisa att I6sningarna fungerar och att det allmanna VA-systemet inte belastas mer
an tillatet. Problematiken med Gverbelastade VA-system tar exempelvis Semadeni-
Davies et al. (2008) upp i sin artikel. En sadan villkorad utbetalning skulle delvis
l6sa ett annat problem som framkommit i resultatet, namligen bristen pa
uppfdljning av dagvattenldsningarnas funktion.

En annan tankbar, delvis patvingad 16sning, kan kopplas till férsakringsbolagen
som sannolikt kommer bli mer restriktiva kring att forsékra fastigheter som l6per
risk for Oversvamningar. Foljden blir att de fastigheterna med storst risk antingen
far premiehdjningar eller att forsakringsbolagen helt avstar fran att forséakra dem.
Det skulle tvinga fastighetséagarna i de omradena att prioritera dagvattenfragan, men
det loser inte problematiken som Haghighatafshar et al. (2018) och informant 4
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namner med tillrinning av dagvatten fran omraden uppstroms. Ett inte omdjligt
scenario ar att det infors gradering likt energideklarationen, men kopplat till
éversvamningsrisk. Om en sadan gradering i stallet kopplar till hur val man hanterar
dagvattnet pa sin fastighet skulle det kunna bli moroten som behdvs for att en
fastighetsagare ~ hogre  uppstroms  ocksa  skulle  borja  prioritera
dagvattenhanteringen. Detta forutsatter dock att den ekonomiska vinningen i
exempelvis premiesankningar eller vardehojning pa fastigheten blir tillrackligt stor
i fornallande till investeringen. Goodwill fran fastighetsagarna kommer inte l6sa de
samhallsomfattande problem som versvamningar kan medfora.

6.1.3 Bostadsgardarnas planering och slutresultat

Hur bostadsgardarna planerats besvarades genom fallstudien, platsbesok samt
informanternas redogorelser. Vi konstaterar att slutresultatet pa bada gardarna blev
battre &n planerat ur ett dagvattenperspektiv. Borttagandet av garaget mojliggjorde
att naturmark kunde sparas i Woodhouse Rosendal. Omprojektering och den storre
kunskap om dagvattenlsningar som tillkom, férbattrade slutresultatet pa
Hagsatravagen. Pa Hagsatravagen atgardades i efterhand fel med stuprér som var
for korta genom att betongplattor placerades ut sd vattnet kunde rinna ut i
planteringen. | det fallet blir det tydligt hur viktigt det &r med fortsatt uppfoljning
da vi vid vart platshesok noterade att flera av betongplattorna lutade in mot fasaden
vilket fortsatt leder till att takvattnet leds ner i draneringen i stallet for ut i
planteringen som tanken &r. Det for oss igen tillbaka till en av karnfragorna fran
resultatet, ndmligen kunskapslaget. Det racker med en forvaltare eller intresserad
hyresgast for att atgarda sadana problem da man med makadam kan palla upp
plattorna sa vattnet rinner at ratt hall, men saknas det kunskap och vilja sa kommer
aven funktionen bli lidande.

Informant 1 pratar om vikten av att fa in dagvattenlésningarna i stadgarna. Har
ger vi medhall och ser skrackscenarion framfor oss om det inte star i stadgarna.
Ponera att Skandia Fastigheter skulle sélja Woodhouse Rosendal till en annan aktor
som tycker det ar en béttre idé att asfaltera hela innergarden. Star det inget om att
naturmarken ska bevaras i stadgarna skulle inget hindra aktoren fran att gora just
detta. Det ar ett extremt exempel och troligtvis skulle det ga att stoppa ett sadant
beslut pa nagot annat séatt, men en permeabel grusyta vars funktion det saknas
information om i stadgarna, skulle hogst sannolikt ga att géra impermeabel for att
underl&tta framkomst, och ddrmed omintetgdra dagvattenlgsningen.

Vidare tror vi att det finns risker for greenwashing fran aktorer i
fastighetsbranschen avseende sedumtaken. Det ar lockande att anldgga ett tunt
sedumtak da det ar en forhallandevis billig 16sning och gréna tak &r ett tydligt sétt
att pavisa sitt miljotank. Som en del av flera dagvattenlosningar pa kvartersmark ar
grona tak ett bra alternativ. Som enskild 16sning har de tunnare sedumtaken
begransade fordrdjande egenskaper och riskerar att, som informant 1 sager, bli ett
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spel for gallerierna”. Risken ligger i att aktOrerna skulle néja sig med att anldgga
grona tak i tron att de l6st kvartersmarkens dagvattenhantering.

I slutdndan bottnar allt &nda i den politiska viljan, eller snarare oviljan, att gora
nagot at 6versvamningsproblemen i samhallet. Hur manga fler skyfall likt det i
Malmo 2014, som Svenskt Vatten (2019:24) skriver om, behdver ske innan man
skapar verkliga incitament for preventiva atgarder? Losningar finns, fragan ar om
vi vill betala for de l6sningarna nu eller betala notan for de dversvdmningar som
ofrankomligen kommer ske om vi inte far fart pa utvecklingen.

6.2 Metoddiskussion

6.2.1 Intervju som metod

Resultatet i studien var till stor del avhangigt vilka informanter vi gavs mojlighet
att intervjua, antalet informanter samt spridningen av informanter inom
byggprocessen. Malet var att fa till stand en intervju inom varje skede av
byggprocessen for att mojliggora en heltackande analys av hela byggprocessens
erfarenheter fran arbete med hallbar dagvattenhantering. Med det sagt insag vi att
om vi skulle fatt tag i alla aktorer hade vi beh6vt avgransa oss ytterligare i langden
pa intervjuerna samt sannolikt behdvt lagga in fler strukturerade intervjuer i stallet
for den foredragna metoden, semistrukturerade intervjuer. Det fanns ddrmed for-
och nackdelar med bada utfallen och den begransande faktorn var tiden. Vi var vél
medvetna om att det tar tid att fa tag i relevanta informanter, genomfora,
transkribera samt analysera intervjuerna och att tiden for en kandidatuppsats ar
begransad.

Med facit i hand hade arbetet eventuellt matt annu battre av fler informanter i de
senare skedena av byggprocessen, da erfarenheterna fran entreprendrerna och
forvaltningen saknas. Bryman (2018:257) anser att den kvalitativa intervjun ar den
lampligaste metoden for att fa fram informanternas kanslor och asikter och dar ar
vi bendgna att instimma. Den kritik vi kan framféra mot metoden dr snarare
sjalvkritik da metoden staller hdga krav pa den som intervjuar. | retrospektiv hade
det varit onskvart att folja upp med fler fragor pa vissa utlaggningar informanterna
hade. En del av fragorna som forberetts gav inte heller sarskilt anvandbara svar.
Sammantaget véags detta anda upp av att kunskapen hos de intervjuade aktorerna
var hdg och erfarenheterna de delgav oss skapade ett brett kunskapsunderlag till
vart resultat. Ett par av informanterna var dven med i fler skeden av processen och
bidrog till att vi kunde mala upp en mer heltackande bild.
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6.2.2 Litteraturstudie som metod

Litteraturstudien var av vikt for att bilda oss en egen uppfattning av bostadsgardarna
vi undersokt samt fordjupa oss i &mnet dagvatten generellt. Hypotesen vi jobbade
efter kravde dessutom att vi bade hade en forstaelse for de befintliga lagar och
riktlinjer som reglerar hur dagvatten hanteras pa kvartersmark idag, samt vad den
statliga utredningen syftar till att inféra for nya lagar. Problematiken med att studera
de befintliga lagarna &r att de aldrig explicit namner ordet dagvatten vilket gor
studien av det materialet mer komplicerat och tidsédande an vad vi raknat med.
Likaledes har analysen av den statliga utredningen tagit mycket tid i ansprak. Aven
om ordet dagvatten namns dér ar utredningen likval omfattande och tunglast. Man
hade kunnat argumentera for att inte géra den djupdykningen men da hade vi behovt
andra syftet och fragestallningen i arbetet sa det var ett aktivt val.

6.2.3 Platsbestk som metod

Valet av bostadsgardarna som fallstudien baserades pa grundade sig i att bada var
nyproducerade med ett stort hallbarhetsfokus samt att de lag i tva olika kommuner
med olika kravstallning for dagvattenhantering. Upplevelsen var att Woodhouse
Rosendal inte var tillrdckligt nyproducerad for att erfarenheterna skulle finnas
farskt i minnet hos informanterna. Fler an en gang namndes reservationer av typen
”...jag har svdrt att minnas, men...” Vilket delvis férvanskar empirin. Den ar dock
tillrackligt sarpraglad for att informanterna skulle minnas huvuddragen fran deras
respektive skeden. En av vara fragestallningar var att fa svar pa vilka problem som
uppstatt under byggprocessen och hur problemen hade I16sts. Utmaningen med
bostadsgardarna i studien var att anlaggandet av dagvattenldsningarna gatt relativt
friktionsfritt till, vilket forsvarade analysen. For att tydliggora vilka problem som
ofta uppstar vid anlaggande av dagvattenlosningar hade en av bostadsgardarna
kunnat haft en mer problemfylld resa, men det hade da sannolikt fallit pa att
aktorerna fran den processen varit mindre villiga att prata om sina upplevelser.

Ur en studiesynpunkt overvager positiva aspekter det negativa med
bostadsgardarna da materialet att studera fran gardarna varit gediget och det var en
av grundfdrutsattningarna for att studien skulle kunnat genomforas.

6.3 Fortsatta studier

| ramarna for den héar studien har flera intressanta sidospar behdvt strykas. For
vidare studier i &mnet skulle en fordjupning kring den danska modellen med en
fond att soka medel ur, samt andra foregangslanders hantering av den hallbara
dagvattenfragan vara intressant. | en sadan studie skulle inriktningen kunna vara en
jamforelse mellan hur respektive land hanterar fragan pa en politisk niva, vilka
skillnader i kravstallning finns det? Ar piskan eller moroten mest framgangsrik?
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Vidare bor &ven en undersokning kring biodiversiteten i hallbara
dagvattenlosningar genomforas. En sadan undersokning kan ha en utgangspunkt i
om det &r hallbart med en stor véaxtvariation i dagvattenlésningarna, eller om man
bor strava efter att simplifiera skotseln med en frodig monokultur.

Sedan &r fragan om det ohallbara att bevattna planteringarna med dricksvatten
hdgaktuell. Mer forskning behdvs kring cirkuldra bevattningssystem och hur man
lattare kan implementera det pa kvartersmark och i samhéllet i stort.

6.4 Slutsats

Sammanfattningsvis blir det uppenbart att fragan kring hallbar dagvattenhantering
pa kvartersmark involverar sa manga aktérer och viljor, att enbart lagforslagen i
den statliga utredningen ej kommer innebara nagon vasentlig skillnad for framtida
inforande av hallbara dagvattenlosningar pa kvartersmark. Enighet rader kring att
termen och definitionen av dagvatten behover lagstadgas for att fa en tydlighet
kring fragan. Utover det kravs det dock andra atgarder for att snabba pa processen.
Den mest omfattande atgarden &r att det allmanna kunskapslaget kring
dagvattenfragan behover héjas. Med stérre kunskap i varje skede hanger fragan
med och riskerar ej att bortprioriteras pa vagen.

Ekonomiska incitament behdver skapas for de vars fastigheter befinner sig hogt
upp i dagvattensystemet och ej riskerar att drabbas av Gversvamningar da
investeringar i dagvattenlosningar annars blir svarmotiverade. Ett forslag som
framkommit i studien ar att man, likt Danmark, infor en statlig fond dar bidrag for
dagvattenatgarder pa kvartersmark kan sokas. En sadan fond skulle underlatta
inforandet &ven hogre upp i dagvattensystemet vilket &r av vikt for att minska risken
for éversvamningar langre ner i systemet.

Manga dagvattenlosningar erbjuder en ogastvanlig miljé som fa vaxter verlever
i. Fragan kring hur hallbart det & med en mangfald av véxter i kombination med
héllbar dagvattenhantering véacktes och kvarstar efter studien. Eventuellt behdver
avvaganden goras kring vilket av biologisk mangfald eller fordrojning/rening av
dagvatten som ska prioriteras pa respektive yta och I6sningarna utformas darefter.

Inférandet av hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark gar for langsamt, och
mycket finns kvar att gora for att underlatta och paskynda utvecklingen mot en
bredare forstaelse for betydelsen av det. Fallstudiens bostadsgardar ar dock goda
exempel pa att man med planering, kunskap och engagemang genom hela processen
kan fa till en hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark.
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[Kartografiskt material] https://minkarta.lantmateriet.se/ [2024-03-02]

Figur 5. Cronblad, H. (2024). Woodhouse Rosendal — angsyta. [Fotografi].

Figur 6. Cronblad, H. (2024). Woodhouse Rosendal — torrdamm. [Fotografi].

Figur 7. Cronblad, H. (2024). Woodhouse Rosendal — gardshus. [Fotografi].

Figur 8. Cronblad, H. (2024). Woodhouse Rosendal — naturmark. [Fotografi].

Figur 9. Cronblad, H. (2024). Woodhouse Rosendal — dagvattenranna. [Fotografi].

Figur 10. Lantmateriet (2024). Hagséatravagen. SWEREF 99 TM, RH 2000. Flygbild
[Kartografiskt material] https://minkarta.lantmateriet.se/ [2024-03-02]

Figur 11. Cronblad, H. (2024). Hagsatravagen — bostadshusen. [Fotografi].

Figur 12. Cronblad, H. (2024). Hagsatravagen, hus 1 — gard. [Fotografi].

Figur 13. Fernberg, D. (2024). Hagsatravégen, hus 1 — slént. [Fotografi].

Figur 14. Fernberg, D. (2024). Hagsatravagen, hus 1 — véaxtvagg. [Fotografi].

Figur 15. Cronblad, H. (2024). Hagséatravédgen, hus 2 — regnbaddar. [Fotografi].

Figur 16. Fernberg, D. (2024). Hagsatravagen, hus 2 — svackdike. [Fotografi].

Figur 17. Fernberg, D. (2024). Hagsatravégen, hus 2 — slant. [Fotografi].

Figur 18. Cronblad, H. (2024). Hagsatravédgen, hus 1 — utkastare. [Fotografi].
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Tack

Vi vill skicka ett stort tack till Astrid Berglund och Jonas Andersson pa WRS som
bidragit med kallor, kontaktuppgifter till informanter och handledning kring var
uppsats. Vara informanter som bidragit med sina erfarenheter fran byggprocesserna
av vara utvalda bostadsgardar och sitt engagemang kring hallbar
dagvattenhantering. Var handledare Karin Holmgren som har varit till stor hjalp
med konstruktiv kritik, gett forbattringsforslag och uppmuntran under
arbetsprocessen. Likasa har flera kurskamrater bidragit med feedback som Iyft vart
arbete. Vara familjer som accepterat den bubbla vi befunnit oss i under nagra
manaders tid. Slutligen, tack till alla er som kampar for ett battre klimat, med
kunskap och engagemang kan vi tillsammans gora skillnad!
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Bilaga 1

Intervjuguide:

Hallbar dagvattenhantering

- en erfarenhetsaterforing

Syftet med var uppsats ar att sammanstalla erfarenheter fran inblandade aktorer i
byggprocessen kring hallbara dagvattenldsningar pa kvartersmark samt undersoka
hur forslag till andring i lag, fran den statliga utredningen En enklare hantering av
vattenfragor vid planlaggning och byggande (SOU 2023:72), kan underlatta
framtida inférande av hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark.

| vart arbete avgransar vi oss till tva bostadsgardar tillhérande Woodhouse
Rosendal i Uppsala (Rosendal, kvarter A1) samt Hagsatravagen, Ragsved. Dessa
befinner sig i olika kommuner da vi vill undersoka om riktlinjer kring
dagvattenhantering skiljer sig i detaljplaneskedet. Vi har valt att avgrénsa det till
nyanlagda bostadsgardar i stadsdelar med tydligt hallbarhetsfokus.

Nedanfor fragorna foljer de fyra lagforslag fran den statliga utredningen som vi
valt att férdjupa 0ss i.

Fragor till alla:

1. Vilken roll hade du i projektet (Woodhouse Rosendal / Hagsétravégen)?

2. | vilket skede kom du in i projektet?

3. Hur gick éverlamningen/kunskapsaterforingen kring hallbar
dagvattenhantering till nar du kom in i projektet, om du kom in efter
starten? Hur gick dverlamningen till nasta skede till?

4. Vilken kunskap kring hallbara dagvattenlosningar och dess funktioner
hade de som var involverade i ditt skede?

5. Vilka fragor, problem och oklarheter kring den hallbara
dagvattenhanteringen dok upp i det skede du medverkade i?

6. Vilken kravstallning kring hallbar dagvattenhantering fanns? Hanger
kravstallning med hela vagen?

7. Om utredningens lagforslag hade gallt, skulle de hallbara
dagvattenldsningarna tett sig annorlunda? Hade problem kunnat undvikas?
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Fragor till planlaggare (planskedet):

« Vilka ar erariktlinjer kring dagvattenhantering pa kvartersmark?

o Fanns det kommunala riktlinjer for kvartersmark nér projektet startade
som kommunicerades till fastighetsagaren/byggherren? Gar det att fa ta
del av de riktlinjerna i sadana fall?

« Tror ni att ert sétt att arbeta med dagvatten i detaljplanering skulle &ndras
om utredningens forslag till andring i lag skulle bérja galla? Skulle
riktlinjerna se annorlunda ut eller skulle det vara samma som idag?

Fragor till projektor/byggherre/landskapsarkitekt (projekteringsskedet):
o Upplever du att de forslag som ni tog fram foljde med hela vagen fram till
fardig gard? Om inte, vad tror du att det beror pa?

Fragor till entreprendr/byggherre/byggledare (byggskedet):
« Hur fungerade anldggandet av dagvattenldsningarna?
o Fanns det behov av justeringar/andringar? Vilka?

Fragor till Skandia fastigheter / Stockholmshem (bestallaren):

o Hur blev utfallet kontra de planerade dagvattenlésningarna?

e Vad kunde ni gjort battre? Vad &r ni extra n6jda med?

« Kanner de boende och/eller bostadsrattsforeningen till gardens funktion
avseende dagvattenhantering? Om ja, pa vilket satt ar de informerade?

o Finns det mojlighet att ta del av de boendes tankar kring
dagvattenlosningarna?

e Vem skoter dagvattenldsningarna?

Fragor till drift/forvaltning (forvaltningsskedet):
o Hur fungerar drift och skotsel av dagvattenldsningarna?
« Har problem uppstatt med dess funktion?
« Vilken information har ni fatt om hur anlaggningarna &r tankta att fungera
och hur de ska skotas for att uppratthalla funktionen?

71



Statliga utredningens forslag pa andringar i lag

De tva forsta lagforslagen handlar om att definitionen dagvatten tas in i PBL och
LAV. Det tredje lagforslaget ger kommunen ratt att bestamma krav pa placering
och utférande kring dagvattenhantering och det fjarde lagforslaget ger kommunen
mojlighet att foreldgga en fastighetsagare om dagvattenatgarder pa kvartersmark
for att pa sa satt kunna 6ka sékerheten hos en allman va-anlaggning.

1 kap. 4 § PBL & 2 § LAV | denna lag avses med dagvatten: regn- eller sméltvatten som inte
tranger ned i marken eller som avrinner pa markyta eller konstruktion. (SOU 2023:72:40, 81)

4 kap. 16 § PBL (sjatte stycket) | en detaljplan far kommunen i frdga om
dagvattenanlaggningar, bestimma de krav pa placering och utférande som behdvs for att
hantera dagvatten och vattenbrist samt for att inte overtrdda bestdammelserna om miljokvalitet
i 5 kap. miljobalken. (SOU 2023:72:46)

22 a 8 LAV Om det behdvs for att bidra till en forbattrad funktion eller 6kad sékerhet hos en
allman va-anlaggning far kommunen forelagga en fastighetsagare inom verksamhetsomradet
att vidta eller underhdlla sddana dagvattendtgarder pd tomten som 1. Framgar av
skyddshestammelser eller andra planbestammelser i en detaljplan eller omradesbestimmelser,
eller 2. Inte strider mot en detaljplan eller omradesbestammelser for omradet och inte oskaligt
inskrénker fastighetsdgarens ratt till anvandning av den allménna anlédggningen. Vid
beddémning av forutséattningarna for ett foreldggande med stdd av forsta stycket ska kommunens
vattentjanstplan ge végledning. Ett forelaggande enligt forsta stycket far forenas med vite.
(SOU 2023:72:86)
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Publicering och arkivering

Godkéanda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student dger du upphovsratten till ditt arbete och behdver godkanna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sékbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet galler
krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lank till SLU:s publiceringsavtal pa den
har sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/faq/228316.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om 6verlatelse av rtt att publicera verk.

[0 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och sokbara.
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